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W imieniu przedsiebiorstw, zrzeszonych w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego, pragne zwrdcic si¢ z uprzejma prosba o podjecie dziatan, na rzecz przyjecia
w ustawie Prawo zamoéwien publicznych zmian, ograniczajacych znaczenie kryterium
ceny przy przetargach dotyczacych tzw. ,towarow wrazliwych” - w tym paliw.
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. nr 177,
poz 1054 z pozn. zm) w zalaczniku nr 13 zawiera wykaz towarow, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 3a oraz art. 105a ust. 1 - czyli tzw. towaréw wrazliwych, szczegolnie
narazonych na objecie wytudzeniami podatkowymi. W przetargach na tego typu
towary znaczenie wicksze znaczenie powinna mie¢ wiarygodnos¢ dostawcy,
w szczegolnosci historia jego funkcjonowania na terenie Polski, a w szczegolnosei
wywiazywanie si¢ z obowigzkow podatkowych, a w okreslonych przypadkach takze
zwigzanych z obowigzkiem realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego oraz
obowiazku realizacji zapaséw obowigzkowych. Dostawca paliwa powinien przestawic
umowe z producentem lub podmiotem sprowadzajacym paliwo na polski rynek,
posiadajacym odpowiednia koncesje oraz realizujacym obowigzek NCW 1 zapasow
obowigzkowych, badz tez sam znajdowac si¢ w odpowiednich rejestrach Agenciji

Rezerw Materiatowych oraz Urzedu Regulacji Energetyki.
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Od potowy 2011 roku ma miejsce drastyczny wzrost wytudzen podatkowych
w obrocie paliwami. Jak wynika z raportu ,Strefa wytudzen na polskim rynku oleju
napedowego”, przygotowanego na zlecenie POPiHN przez firme doradczg Ernst &
Young we wspoipracy z Kancelarig Bezpieczenstwa Rapacki i Wspdlnicy oraz
Niemczyk i Wspolnicy, strefa wyludzen na rynku oleju napedowego w 2012 roku
wyniosta przynajmniej 12,6% szacowanego zuzycia oleju napedowego w Polsce (czyli

ponad 2 mln m* ON).

Glownym mechanizmem stosowanym przez przestepcow jest wytudzanie VAT
z wykorzystaniem schematu znikajgcego  podmiotu. Szacowane uszczuplenia
dochodow panstwa w zakresie podatku VAT, akcyzy oraz oplaty paliwowej z tytutu
wyludzen na rynku oleju napgdowego w 2012 wyniosty 3-4 miliardy PLN. Najnowsze
wyliczenia, poparte przez obserwacje firm cztonkowskich POPiHN, wskazujg na dalszy
wzrost strefy wytudzen w obrocie olejem napedowym w roku 2013 do poziomu 18,6-
242%, a co za tym idzie straty dla budzetu rzedu 4,3-58 mld PLN. Mimo
podejmowanych przez administracje dzialan, w1 kwartale 2014 roku wytudzenia
w obrocie ON wzrosty do poziomu 23,2-27,1%. Wedlug doniesien medialnych
w nielegalny obrét paliwem na duza skale zaangazowaly si¢ zorganizowane grupy

przestepcze.

Skutki dziatania strefy wyludzen dobitnie odczuwajg tez uczciwe przedsi¢biorstwa,
ktore tracg rynek, gdyz nie sa w stanie konkurowac cenowo z podmiotami dziatajacymi
z naruszeniem prawa. Wedtug posiadanych przez nas informacji wérod odbiorcow
paliwa, oferowanego przez grupy przestepcze, dziatajgce w sektorze obrotu paliwami,
sa rowniez podmioty, zobowigzane do stosowania zasad wyboru kontrahentow,
rzapisanych w Prawic zamowien publicznych. Ze wzgledu na mechanizm ksztattowania
cen w obrocie paliwami kazda oferta, oferujgca paliwo z rabatem wigkszym niz
ok. 200 zlotych/1000 litrow od ceny PKN ORLEN, powinna budzi¢ watpliwosci

nabywcy.

Problem zostal réwniez zauwazony przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktory 31
marca b.r. opublikowal informacje o wynikach kontroli: ,Zwalczanie oszustw

w podatku od towaréw i ustug”.
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Dotychczasowe dzialania, na przyklad przyjecie w 2013 roku zmian w przepisach
dotyczacych podatku od towaréw i ustug (Uslawa z dnia 26 lipca 2013 o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw) w zakresie tzw. solidarnej
odpowiedzialnoéci  mialy  jedynie krotkotrwaly — charakter  odstraszajacy,
a ostatecznie  pomogly nawet niektorym  nicuczciwym przedsi¢biorcom

zalegitymizowac swoja dziatalnosc

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego jest zwigzkiem pracodawcow,
reprezentujacym przedsigbiorstwa zapewniajace 100% produkgji rafineryjnej, 81%
obrotu hurtowego paliwami ciektymi, 60% obrotu detalicznego paliwami, 100%
transportu rurociggowego produktow naftowych,  95% zdolnoéci magazynowych
produktéw naftowych w Polsce, a takze zdecydowang wiekszos¢ rynku olejow
smarowych. Podmioty sektora dostarczaja do budzetu panstwa ponad 50 mid PLN
ptaconych podatkow (VAT, akcyza, oplata paliwowa) - czyli okoto 20% wszystkich

dochodoéw fiskusa. Majac powyzsze na uwadze prosimy o zyczliwe ustosunkowanie sig
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do naszej prosby.
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