SO
POPiHNI A

DOSTAWCE
PALIWA

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Kampania informacyjna

dostepna na: www.popihn.pl

L.dz.175/2015/LW Warszawa, 17.07.2015

Sz. Pan

Maciej Bando

Prezes

Urzedu Regulacji Energetyki

Dotyczy: Wdrozenia nowej definicji paliw cieklych na potrzeby Kkoncesjonowania
w Polsce

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajgca gtéwne podmioty
dziatajgce w produkcji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, bierze aktywny udziat w
konsultowaniu rozwigzan legislacyjnych i regulacyjnych, majacych na celu tworzenie
optymalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla branzy paliw ciektych
w Polsce.

Jak wielokrotnie wskazywaliSmy, jednym z gtéwnych problemoéw sektora paliw cieklych
jest zjawisko nielegalnego obrotu paliwami cieklymi, polegajacego na lokowaniu na rynku
paliw z pominieciem realizacji zobowigzan podatkowych oraz wypetniania gtownych
obowigzkéw publicznoprawnych zwigzanych z t3 dziatalnoscig, takich jak: posiadanie
stosownej koncesji, utrzymywanie zapaséw obowigzkowych, realizacja NCW w zakresie
paliw i biopaliw ciektych. Przestepczo$¢ w obrocie paliwami przynosi olbrzymie straty dla
budzetu panstwa. Szacuje sie, Ze w minionym roku wyniosty one okoto 10 miliardéw
ztotych - czyli wiecej, niz wynosza roczne wydatki niektérych ministerstw. Wprowadzanie
na rynek paliw po zanizonych cenach powoduje takze naruszenie warunkéw rdéwniej
konkurencji i stanowi zagrozenie dla dziatalnosci uczciwych przedsiebiorcow.

Zdaniem POPIHN jednym z czynnikéw utatwiajacych omijanie obowigzkéw publiczno-
prawnych przez przedsiebiorcéw paliwowych, a zwtaszcza obowiagzku posiadania konces;ji,
jest brak spojnosci definicji paliw cieklych, stosowanej przez Prezesa URE na
potrzeby koncesjonowania, z definicjami paliw cieklych stosowanymi w zakresie
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zapasow obowigzkowych, jakosci paliw i biopaliw cieklych czy tez rozliczenia
podatku akcyzowego i oplaty paliwowej itd.

Brak ustawowej definicji paliw ciektych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne powoduje, ze obecny katalog 7 rodzajow paliw ciektych, historycznie
wyodrebniony na potrzeby koncesjonowania w drodze decyzji Prezesa URE w oparciu
o umowne Kkryterium przeznaczenia paliw do celéw napedowych lub grzewczych,
a obejmujacy:
1) benzyny silnikowe inne niz benzyny lotnicze (w tym zaréwno benzyny silnikowe
z maksymalnym 5% dodatkiem biokomponentu, jak i benzyny silnikowe
zawierajgce powyzej 5% biokomponentu),
2) paliwa lotnicze,
3) oleje napedowe (w tym zaréwno oleje napedowe z maksymalnym 7% dodatkiem
biokomponentu, jak i oleje napedowe zawierajgce powyzej 7% biokomponentu),
4) oleje opatowe (w tym oleje napedowe stosowane do celéw opatowych),
5) gaz ptynny,
6) nafte,
7) estry stanowigce samoistne paliwa ciekte
jest w obecnych realiach rynkowych - w wyniku wej$cia w Zycie szeregu nowych
przepiséw regulujacych dziatalno$¢ koncesjonowang w sektorze paliw ciektych -
rozwigzaniem nieefektywnym i niespdjnym ze sposobem definiowania tych samych paliw
stosowanych przez inne organy administracji publiczne;j.

W  praktyce umozliwia to nieuczciwym przedsiebiorcom omijanie obowigzkow
koncesyjnych poprzez taka manipulacje nazwa i oznaczeniem lub przeznaczeniem
produktéw, aby produkty nie bedace handlowo paliwami, a faktycznie posiadajace
parametry fizykochemiczne paliw, mozna byto wprowadza¢ do sprzedazy w Polsce bez
konces;ji i nadzoru ze strony URE i innych organéw panstwowych. To negatywne zjawisko
jest szczegolnie istotne w przypadku koncesji na obrot paliwami ciektymi z zagranica
i powigzanego z nig obowigzku ztozenia zabezpieczenia majgtkowego w wysokosci 10 mln
PLN, jako dziatalno$ci zwigzanej z przywozem do Polski paliw, z ktérym przepisy krajowe
wigza szereg obowigzkéw publicznoprawnych i ktérych omijanie jest gtdwnym czynnikiem
wptywajgcym na rozmiar szarej strefy w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze POPiHN stwierdza, ze dla uszczelnienia systemu
koncesjonowania paliw cieklych w Polsce konieczna jest zmiana praktyki regulatora
w zakresie sposobu definiowania paliw cieklych tak, by bazowala ona na
systematyce kodow CN przypisanych do poszczegolnych rodzajow paliw cieklych bez
wzgledu na ich przeznaczenie. Jest to obecnie najbardziej efektywna metoda,
stosowana do definiowania paliw cieklych na gruncie przepiséw krajowych w Polsce.
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Na zastosowanie systematyki kodéw CN juz w obecnym stanie prawnym pozwala
brak legalnej definicji paliw ciektych w prawie energetycznym, co wyposaza Prezesa URE
w duzg swobode w uksztattowaniu tej definicji. Mozliwo$¢ zastosowania tej metody
potwierdza takze samo prawo energetyczne, ktére w art.32 ust.5 postuguje sie kodem CN
dla sprecyzowania wytgczenia obowigzku posiadania koncesji na obrét benzynga lotnicza
oznaczong symbolem PKWiU 23.20.11-40 oraz objetej kodem CN 2710 11 31, jezeli roczna
warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 1 000 000 euro.

Oparcie sie w definiowaniu paliw ciektych na systematyce kodéw CN bez wzgledu na
przeznaczenie paliw cieklych zapewni spdjno$¢ z innymi przepisami regulujagcymi ten
segment dziatalnosci, bazujacymi wtasnie na kodach CN, do ktérych miedzy innymi nalezy
zaliczy¢:

a) Zapasy obowigzkowe i oplate zapasowa - katalog paliw ciektych definiuje
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej;

b) Narodowy Cel Wskaznikowy w zakresie benzyn silnikowych, olejow
napedowych dla ktérych wymagania jako$ciowe okresla rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 9 grudnia 2008 roku w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw ciektych;

c) Podatek akcyzowy oraz oplata paliwowa uregulowana w witasciwych ustawach
regulujacych te zobowigzania podatkowe w Polsce

Efektem postulowanej zmiany sposobu definiowania paliw ciektych bedzie skuteczniejsza
egzekucja przepisow przez organy nadzorujace lub kontrolujace rynek paliw cieklych
w Polsce, a w szczegolnosci Stuzbe Celng i Agencje Rezerw Materiatowych, wspotpracujace
w tym zakresie z Urzedem Regulacji Energetyki, ktére bazujac na jednolitym sposobie
definiowania paliw ciektych zapewnig skuteczniejszy nadzor nad rynkiem paliw ciektych
w Polsce.

Majac na uwadze koniecznos$¢ przeciwdzialania szarej strefie w branzy paliw
cieklych oraz konieczno$¢ zapewnienia optymalnych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci w sektorze paliw cieklych, POPiHN postuluje o:

e Wypracowanie przez Prezesa URE enumeratywnego katalogu paliw cieklych
w oparciu o systematyke kodow CN, ktorych wytwarzanie, przesylanie,
magazynowanie, dystrybucja, obrét - w tym obroét z zagranica - bedzie
wymagalto uzyskania stosowanej koncesji - wraz z harmonogramem ich
wdrozenia do juz wydanych jak i nowych koncesji;
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e Docelowo nowelizacje prawa energetycznego, ktéra wyposazy Ministra
Gospodarki w kompetencje do okresSlenia w drodze rozporzadzenia,
w oparciu o systematyke kodow CN, katalogu paliw cieklych podlegajacych
koncesjonowaniu w Polsce.

Ze strony POPiHN deklarujemy wole aktywnej wspotpracy przy tworzeniu nowoczesnej
definicji paliw ciektych na potrzeby koncesjonowania w Polsce, ktérej zastosowanie

pozytywnie wptynie na nadzér nad rynkiem paliw ciektych.

Leszek Wieciech
Prezes-Dyrektor Generalny

Do wiadomosci:

1. P.Janusz Piechocinski - Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Gospodarki

2. P.Jacek Kapica - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Szef Stuzby Celnej

3. P. Agnieszka Krolikowska - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

4. P.]Jarostaw Neneman - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

5. P.Janusz Turek-Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
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