PO PiHIN

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

H
PALIWA

Kampania informacyjna

dost¢pna na: www.popihn.pl

L.dz;zso/ZOﬁ/LW Warszawa, 02.12.2015

Szanowna Pani
Bernadeta Kasztelan-Swietlik
Wiceprezes Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw

6‘Lo_wouwe- Coun Preren :

Dotyczy: Wprowadzenia kontroli posiadania koncesji paliwowych w ramach kontroli
jakosci paliw w Polsce.

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajgca gtbwne podmioty dziatajgce
w produkcji i handlu paliwami cieklymi w Polsce, bierze aktywny udzial w konsultowaniu
rozwigzan legislacyjnych i regulacyjnych, majacych na celu tworzenie optymalnych

warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej dla branzy paliw ciektych w Polsce.

Jak wielokrotnie wskazywali$my, jednym z gtéwnych probleméw sektora paliw ciektych jest
zjawisko nielegalnego obrotu paliwami ciektymi, polegajacego na lokowaniu na rynku paliw
z pominieciem realizacji zobowigzan podatkowych oraz wypetniania gtéwnych obowigzkow
publicznoprawnych zwigzanych z tg dziatalnoscia, takich jak: posiadanie stosownej koncesji,
utrzymywanie zapaséw obowigzkowych, realizacia NCW w zakresie paliw i biopaliw

ciektych.
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Przestepczo$¢ w obrocie paliwami przynosi olbrzymie straty dla budzetu panstwa. Szacuje
sig, ze w minionym roku wyniosty one okoto 10 miliardow ztotych. Wprowadzanie na rynek
paliw po zanizonych cenach powoduje takze naruszenie warunkéw rownej konkurencji

i stanowi zagrozenie dla dziatalnosci uczciwych przedsiebiorcow.

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania, obrotu , w tym obrotu
z zagranicg paliwami ciektymi w Polsce, kwalifikujaca danego przedsigbiorce automatycznie
do systemu monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw ciektych, wymaga uzyskania
stosowanej koncesji na zasadach i warunkach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 roku prawo energetyczne.

Wedlug danych URE!, obecnie w Polsce wydano nastepujace ilosci koncesji
dotyczacych paliw ciektych:

a) Wytwarzanie paliw cieklych- 42

b) Magazynowanie paliw cieklych- 50

c) Obrot paliwami cieklymi- 8153

d) Obrot paliwami cieklymi w zagranica- 105, z czego 78 dotyczace tylko LPG.

Zgodnie z konstrukcja wydawanych koncesji paliwowych, jednym z podstawowych
wymagan w nich okreslonych jest obowigzek wprowadzania na rynek paliw
spelniajacych wymagania jakosciowe, co funkcjonalnie laczy obowiazek koncesyjny
nadzorowany przez Prezesa URE z systemem monitorowania i kontrolowania jakosci

paliw, za ktorego odpowiedzialnos¢ ponosi Prezes UOKIK.

. h[tp:«’:"bip.ure.crov.p]/bip/imponx’SiBaza—przedsiebiorstw—posiadaiacvch—koncesie.htm1
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Réwnoczesnie wykonywanie dziatalnogci gospodarczej bez wymaganej koncesji, zgodnie
zart. 60! § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482
z p6zn. zm.) podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny. Ponadto przedsiebiorcy
bedacy osobami prawnymi albo jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnoé¢ prawng, prowadzacy dziatalnosé gospodarczg
w zakresie obrotu paliwami cieklymi, w tym obrotu paliwami ciektymi z zagranica, bez
wymaganej koncesji, podlega karze pienie¢znej w wysokosci od 200 000 zt do 1 000 000

zt, wymierzanej przez Prezesa URE na podstawie przepiséw prawa energetycznego.

Natomiast art. 43a prawa energetycznego oraz wydawane koncesje paliwowe wprowadzajg
tzw. ,solidarna odpowiedzialnosé¢ Koncesyjna” w obrocie paliwami ciektymi, zgodnie
z ktorg zabrania sie pod rygorem sankcji administracyjnych wymierzanych przez Prezesa
URE, sprzedazy paliw cieklych przedsigbiorcom nie posiadajacym koncesji, gdy taka
koncesja jest wymagana np. w obrocie hurtowym paliwami, gdzie sprzedaz paliw nastepuje

do dalszej jego odsprzedazy pomiedzy przedsigbiorcami koncesjonowanymi.

Majac na uwadze powyzsza zaleino$é oraz koniecznoéé podejmowaniu
kompleksowych dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania szarej strefie w paliwach,
POPIHN chciataby zwréci¢ Panstwa uwage na istotne zagadnienie organizacyjne
w zakresie kontroli dziatalnosci przedsigbiorstw paliwowych realizowanych przez
Inspekcje Handlowa, a dotyczaca braku kontroli faktu posiadania wlasciwej koncesji

paliwowej w ramach kontroli jakosci paliw u danego przedsiebiorcy.

Obecne przepisy ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw, [dalej: ,,ustawa o jakosci paliw”] nie zawieraja wprost
przepisOw nakazujacej Inspekcji Handlowej, w ramach Kkontroli jakosci paliw
sprawdza¢ czy kontrolowany przedsiebiorca posiada stosowna koncesje, co

powoduje, ze w ramach tej kontroli ten dokument nie jest sprawdzany. Fakt
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posiadania koncesji paliwowej Inspekcja Handlowa bada tylko w ramach odrebne;j,
realizowanej po wczesniejszym zawiadomieniu, kontroli legalnosci i rzetelnosci
dziatania przedsiebiorcéw, realizowanych w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15

grudnia 2000 o Inspekgcji Handlowej, [dalej: ,ustawa o IH"].

Tym samym zdaniem POPIHN potencjal wynikajacy z najliczniejszej grupy kontroli
dedykowanych sektorowi paliwowemu w Polsce, realizowanych corocznie w trybie
bez wczesniejszego powiadomienia o kontroli, nie jest nalezycie wykorzystywany do
nadzoru na rynkiem paliw ciekltych w Polsce. Zgodnie z danymi UOKIK w calym 2014
roku dokonano 1859 kontroli stacji paliw oraz stacji zaktadowych, 62 kontroli

hurtowni paliw oraz 29 kontroli przedsiebiorcow wytwarzajacych i magazynujacych

paliwa cieklez2,

W tym miejscu POPIHN stwierdza, ze juz w obecnym stanie prawnym, bez zmian
legislacyjnych, istnieje mozliwosé uzupeitnienia kontroli jakosci paliw o fakt
posiadania wlasciwej koncesji paliwowej. Zgodnie z art. 16 ust.5 ustawy o jakosci paliw
~Inspektor moze w toku kontroli zqdac¢ udostepnienia dokumentéw dotyczqcych
pochodzenia i jakosci badanego paliwa” a wedtug art.16 ust. 1 pkt 1 ustawy o IH, ktorg
ustawa o jako$ci paliw nakazuje stosowa¢ do postepowania kontrolnego dotyczgcego jakosci
paliw w zakresie w niej nie uregulowanym , W toku kontroli inspektor w szczegdlnosci moze
badac akta, dokumenty, ewidencje i informacje w zakresie objetym kontrolq oraz zqdac
od kontrolowanego lub jego przedstawiciela sporzqdzenia niezbednych kopii oraz urzedowego

ttumaczenia na jezyk polski dokumentéw sporzqdzonych w jezyku obcym”.

POPIHN stwierdza, ze koncesje moga oraz powinny by¢ uznane przez Inspekcje

Handlowa jako jeden z dodatkowych dokumentéw potwierdZajacych legalnosé

? Raporty dla Rady Ministrow dotyczace jakosci paliw dostepne na:
https://uokik.gov.pl/raporty jakosc paliw.php#faql 500
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pochodzenia paliwa w tym jego obrét pomiedzy przedsiebiorcami, ktérych paliwo
ciekle podlega kontroli. W szczegolnosci fakt legalnego pochodzenia paliwa z zagranicy
musi by¢ legitymizowany przez przedsigbiorcéw faktem posiadania oprocz koncesji na
obrét paliwami ciektymi takze koncesjg na obrét paliwami ciektymi z zagranicg, a fakt
mozliwosci wprowadzania do obrotu danego rodzaju paliwa musi wynika¢ wprost z tresci

posiadanej koncesji.

Majac na uwadze powyisze POPIHN zwraca si¢ do Panstwem z apelem
0 wprowadzenie w ramach postepowan kontrolnych jakosci paliw w Polsce kontroli
posiadania wlasciwej koncesji paliwowej uprawniajacej do handlu danymi rodzajami
paliw cieklych wraz z koniecznoscia cyklicznego przekazywania informacji do
Prezesa URE oraz organéw $cigania o zidentyfikowanych przedsiebiorcach, ktorzy
takiej koncesji nie posiadaja, a prowadza dzialalnos¢ w sektorze paliw cieklych.
Podstawe do takiej wymiany informacji daje art. 28a prawa energetycznego zgodnie
z ktorym ,Organ przeprowadzajqcy kontrole przedsiebiorstwa energetycznego,
informuje Prezesa URE o stwierdzonych naruszeniach prawa, mogqcych stanowié¢
naruszenia warunkéw wykonywania dziatalnosci okreslonych w koncesji lub
w przepisach regulujgcych dziatalnos¢ gospodarczq objetq koncesjq, z wytqaczeniem

informacji, do ktorych otrzymania Prezes URE nie Jjest uprawniony”

Docelowo postulujemy uregulowanie wprost, w ramach nowelizacji ustawy o jakosci
paliw, obowigzku kontroli przez Inspekcje Handlowa posiadania wlasciwej koncesji
paliwowych i przekazywania informacji o wszelkich stwierdzonych

nieprawidlowosciach w tym zakresie do Prezesa URE oraz organow Scigania.

Zdaniem POPIHN, to proste, ale niezwykle wazne dzialanie spowoduje, ze wprowadzi sie
synergie najintensywniejszego w skali roku rodzaju kontroli sektora paliw ciektych w Polsce

z faktem posiadania koncesji, czyli najwazniejszego dokumenty wymaganego do

UL.REJTANA 17 LOK. 36 | 02-516 WARSZAWA | TEL/FAX: +48 22 848 3605, +48 22 848 4590
E-MAIL: POPITHN@POPIHN.PL] WWW.POPTHN.PL
*BP EUROPA S.E. *FUCHS OIL CORP. SP Z 0.0. *GRUPA LOTOS S.A. *LUKOIL POLSKA SP. Z 0.0. *OLPP SP. Z 0.0.
*PERN ,PRZYJAZN" S.A. *PKN ORLEN S.A. *SHELL POLSKA SP. Z 0.0. *SLOVNAFT POLSKA S.A.
*STATOIL FUEL & RETAIL POLSKA SP. Z 0.0. *TANQUID POLSKA SP. Z 0.0. *TOTAL POLSKA SP. Z 0.0.



PO PiHN

Polska Organizacija Przemystu i Handlu Naftowego

Kampania informacyjna

dostepna na: www.popihn.pl

funkcjonowania tym rynku. W praktyce oznacza¢ to bedzie wprowadzenie w ramach juz
funkcjonujacego systemu kontroli jakosci okoto 2 tysiecy kontroli koncesji
paliwowych w Polsce. Informacje pozyskane przez Prezesa URE oraz organy Sciggania
przyczynig si¢ do uszczelnienia oraz uporzadkowania rynku paliw poprzez sankcjonowanie
dziatalno$ci bez koncesji lub dziatalnogci polegajacej na sprzedazy paliw do przedsiebiorstw
nie posiadajgcych koncesji w ramach wskazanej powyzej solidarnej odpowiedzialnoéci
koncesyjnej. Takie dziatanie przetozy sie pozytywnie na system monitorowania jakosci
paliw oraz poziom ochrony konsumentow, gdzie w wyniku eliminacji z rynku nielegalnie
dziatajacych przedsiebiorcow pozostang podmioty gwarantujagce wysokie standardy

prowadzenia tego rodzaju dziatalnoéci.

Wyrazamy przekonanie, ze powyzsza inicjatywa przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska
szarej stref na rynku paliw cieklych, co zapewni warunki konkurencyjnosci krajowego

rynku paliw oraz poprawi ochrone intereséw konsumentéw paliw w Polsce.

I

Leégx k Wieciech
Prezes—Dyrektfir Generalny

Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Tchérzewski - Minister ds. Energii

Pan Andrzej Seremet - Prokurator Generalny

Pan gen. Insp. Krzysztof Gajewski - Komendant Gtowny Policji

Pan Marian Banas$ - Szef Stuzy Celnej, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Pan Konrad Raczkowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Pan Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki _ S

Pan Janusz Turek - Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
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