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Sz. Pan Krzysztof Tchorzewski

Minister Energii

Sz. Pan Janusz Turek

Prezes Agencji Rezerw Materialowych

‘Su.uweb Crwne m:.,uc,.'lm‘
Dotyczy: Modyfikacji rejestru producentéw i handlowcéw tworzacych zapasy
obowiazkowe ropy naftowej i paliw

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajaca giéwne podmioty dziatajgce
w produkgji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, bierze aktywny udziat w konsultowaniu
rozwigzan legislacyjnych i regulacyjnych, majacych na celu tworzenie optymalnych
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla branzy paliw cieklych w Polsce.

Jak wielokrotnie wskazywalis$my, jednym z gtéwnych probleméw sektora paliw ciektych jest
zjawisko nielegalnego obrotu paliwami ciektymi, polegajgcego na lokowaniu na rynku paliw
z pominieciem realizacji zobowiazan podatkowych oraz wypetniania gtéwnych obowigzkéw
publicznoprawnych zwigzanych z ta dziatalnoscia, takich jak posiadanie stosownej koncesji,
utrzymywanie zapaséw obowiazkowych, realizacja NCW w zakresie paliw i biopaliw
ciektych. Przestepczo$¢w obrocie paliwami przynosi olbrzymie straty dla budzetu panstwa.

Szacuje sie, ze w minionym roku wyniosty one okoto 10 miliardéw ztotych.

Wprowadzanie na rynek paliw po zanizonych cenach powoduje takze naruszenie warunkow
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réwnej konkurencji i stanowi zagrozenie dla dziatalnosci uczciwych przedsiebiorcow.
Jednym z dziatar podjetych przez POPIHN w ramach procesu samoregulacji rynku paliw
ciektych, majacego promowa¢ transparentne i etyczne zasady dziatania przedsiebiorcow
paliwowych jest uruchomiana w 2015 roku kampania edukacyjno-informacyjna ~Sprawdz
swojego dostawce paliwa”, ktora zostata objeta patronatem takze przez Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych w zwigzku z realizacja przez niego zadan z zakresu nadzoru nad
systemem zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw ciekiych. Powyzsze
przedsiewziecie, bazujace gtéwnie na publicznie dostepnych rejestrach i bazach danych,
ktérym jest miedzy innymi prowadzony przez ARM rejestr producentéw i handlowcow,
ma w swoim zatozeniu wskazywa¢ metody weryfikacji kontrahentéw handlujgcych
paliwami cieklymi pod katem wypetniania przez nich obowigzkéw publiczno-prawnych

zwigzanych z tymi rodzajami dziatalnoSci.

Efektem pierwszego roku funkcjonowania kampanii jest zwiekszenie sSwiadomosci
spotecznej o wymogach prawnych zwiagzanych z obrotem paliwami cieklymi, ale takze
sformulowanie wyraznego oczekiwania przedstawicieli rynku paliw cieklych do
zwiekszenia dostepu do informacji o podmiotach rynkowych oraz zasadach dziatania
rynku tak, aby jeszcze efektywnie i skutecznie méc samodzielnie weryfikowa¢

przedsiebiorcow z ktérymi wspoétpracuje si¢ na rynku naftowym.

Jednym z postulatbw POPIHN oczekiwanych przez jego firmy czionkowskie
i wspétpracujacych z nimi przedsiebiorcéw paliwowych jest rozszerzenie cze¢sci jawnej
rejestru producentéw i handlowcéw o istotne dla rynku informacje o podmiotach

funkcjonujacych w rejestrze.

W ramach tej inicjatywy, w pierwszej kolejnosci, POPIHN postuluje o uzupeinienie
rejestru o informacje doprecyzowujace oznaczenie podmiotéw wpisanych do rejestru

poprzez wskazanie czy podmioty sa tylko producentami albo tylko handlowcami albo
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prowadza dziatalnosé réwnoczesnie jako producent i handlowiec. Z obecnego ksztattu
rejestru nie jest mozliwe ustalenie tej podstawowej dla rynku informacji, a powyzsza zmiana
bytaby zgodna z obecnie obowigzujaca ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczefstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym!?, dalej
ustawa o zapasach. Zgodnie z art.13 ust.3 pkt 1 ustawy o zapasach przedmiotowy rejestr
zawiera oznaczenie producenta i handlowca, ktére zgodnie z art. 13 ust3a ustawy
o zapasach jest rejestrem jawnym. Z literalnego brzmienie tego przepisu wynika, ze
publikowane powinno by¢ oznaczenie producenta i handlowca a nie oznaczenie tylko
podmiotu wpisanego do rejestru. Dlatego tez POPIHN stwierdza, ze oznaczenie w rejestrze
danego podmiotu, przy braku wskazania jak szczegétowo powinno by¢ realizowane
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rejestru systemu
zapasOw interwencyjnych?, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru, mozna i powinno si¢
uzupelni¢ o wskazanie w dodatkowej pozycji rejestru informacji czy dany podmiot jest

producentem, handlowcem czy wykonuje obydwie ze wskazanych dziatalno$ci.

W odréznieniu od pierwszej proponowanej modyfikacji, ktéra nie wymaga zmian
prawa, POPIHN postuluje réwniez o przeprowadzenie zmian w ustawie o zapasach
i rozporzadzeniu w sprawie rejestru w zakresie przeniesienia do ogolnej, jawnej
czesci rejestru, danych zawartych obecnie w jego czesci szczegétowej nie podlegajacej
publikacji, a ktorymi zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie rejestru sa miedzy
innymi:

a) dane dotyczace adresu zakladu gtéwnego i adresu do doreczen;

b) oznaczenie formy prawnej producenta lub handlowca;

c) okreslenie: przedmiotu wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, numeru

1(Dz.U.z 2014 r. poz. 1695)
2 (Dz.U.z 2014 r. poz. 1841)
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identyfikacji podatkowej (NIP), numeru akcyzowego nadanego przez

wlasciwego naczelnika urzedu celnego, numeru PESEL osoby Kierujacej

dziatalnoscia producenta lub handlowca lub dla oséb nieposiadajacych numeru
PESEL - numeru innego dokumentu tozsamosci;

d) numer, rodzaj i okres obowiagzywania koncesji na produkcje paliw lub obroét

paliwami z zagranica, o ile jest wymagana
e) date wykreslenia z rejestru producentéw i handlowcéw oraz adnotacje

o podstawie wykreslenia.

Zdaniem POPIHN s3 to obecnie podstawowe informacje potwierdzajgce wypetnianie przez
producentéw i handlowcéw podstawowych obowigzkéw okreslonych w przepisach
odrebnych dla prowadzonej przez nich dziatalno$¢, w tym na przyktad fakt zarejestrowania
sie w Polsce do celéw podatkowych czy posiadania stosowanej koncesji gdy taka jest
wymagana, a ktérych ujawnienie w zZadne spos6b nie wptynie na bezpieczenstwo systemu
zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw ciektych i zgromadzonych w ramach tego
systemu danych. Z drugiej strony ujawnienie w ramach tego rejestru w sposéb
uporzadkowany tak duzej iloéci danych o podmiotach odpowiedzialnych za pierwszg pudaz
paliw ciektych na rynek w drodze ich produkcji lub przywozu w sposéb istotny wptynie na
transparentno$¢ tego rynku oraz skuteczno$¢ nadzoru i kontroli dziatalnos$ci

przedsiebiorcéw paliwowych.

Ostatnim postulatem POPIHN zwigzanych z modyfikacja rejestru zapasow
polegajaca na zwiekszenie zakresu jego czesci jawnej jest dodanie do tej czesci
rejestru informacji o rodzajach paliw produkowanych lub przywozonych do
PolsKi, ktére sg zgloszone do Prezesa ARM przez producentéw i handlowcow w kazdym
miesigcu  zgodnie z systematyka rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia
2014 r. w sprawie szczegdtowego wykazu surowcéw oraz produktéw naftowych objetych

systemem zapasOéw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do
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wyliczenia optaty zapasowej3, co utatwi identyfikacje dla innych organéw kontroli oraz
przedsiebiorcéw dziatajgcych na krajowym rynku paliw, w tym prowadzacych skfady

podatkowe, zgodnego z prawem wprowadzania surowcéw i paliw na krajowy rynek.

Majac na uwadze powyzsze POPIHN zwraca sie z prosba o podjecie prac
zmierzajacych do zmodyfikowania rejestru producentéw i handlowych poprzez
rozszerzenie czesci jawnej rejestru o:
a) doprecyzowanie oznaczenia wpisanego podmiotu jako producenta lub
handlowca co nie wymaga zmian prawa;
b) zmian ustawy o zapasach i rozporzadzenia w sprawie rejestru polegajacego na
ujawnieniu wymienionych w niniejszym piSmie danych zawartych obecnie
w czesci szczegotowej rejestru
c¢) dodanie w czes$ci jawnej rejestru informacji rodzajach surowcow i paliw
produkowanych lub przywozonych przez producenta lub handlowca w danym

miesigcu

Wyrazamy przekonanie, ze powyzsza inicjatywa przyczyni sie do ograniczenia zjawiska
szarej stref na rynku paliw ciektych, co zapewni warunki konkurencyjnosci krajowego

rynku paliw oraz poprawi ochrone intereséw konsumentéw paliw w Polsce.
Z Pore-Youn et
i c.,“\ca-'(/

Leszek Wieciech
Prezes-Dyrektor Ge beralny

Do wiadomoSci:
1. Pan Marian Bana$-Szef Stuzy Celnej, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

2. Pan Konrad Raczkowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

3 (Dz.U.z 2014 r. poz. 1806)
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