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Szanowny Pan
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Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Dotyczy: Rozpoczecia publikacji przez URE Koncesji dawanych dla paliw cieklych

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, zrzeszajaca gléwne podmioty
dziatajace w produkcji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, bierze aktywny udziat w
konsultowaniu rozwigzan legislacyjnych i regulacyjnych, majgcych na celu tworzenie
optymalnych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla branzy paliw ciektych

w Polsce.

Jak wielokrotnie wskazywali$my, jednym z gtéwnych probleméw sektora paliw ciektych
jest zjawisko nielegalnego obrotu paliwami cieklymi, polegajacego na lokowaniu na rynku
paliw z pominieciem realizacji zobowigzan podatkowych oraz wypeiniania gtéwnych
obowiazkéw publicznoprawnych zwigzanych z tg dziatalno$cig, takich jak: posiadanie
stosownej koncesji, utrzymywanie zapasoOw obowigzkowych, realizacja NCW w zakresie
paliw i biopaliw cieklych. Przestepczo$¢ w obrocie paliwami przynosi olbrzymie straty
dla budzetu panstwa. Szacuje sie, ze w minionym roku wyniosty one okoto 10 miliardow
ztotych. Wprowadzanie na rynek paliw po zanizonych cenach powoduje takze naruszenie
warunkow rownej konkurencji i stanowi zagrozenie dla dziatalno$ci uczciwych

przedsiebiorcéow.
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Jednym z dziatan podjetych przez POPIHN w ramach procesu samoregulacji rynku paliw
ciektych, majgcego promowac transparentne i etyczne zasady dzialania przedsiebiorcow
paliwowych jest uruchomiona w 2015 roku pierwsza kampania edukacyjno-informacyjna
dedykowana sektorowi paliwowemu ,Sprawdz swojego dostawce paliwa”, ktora zostata
objeta patronatem takze przez Prezesa URE w zwigzku z realizacjg przez niego zadan z
zakresu koncesjonowania paliw cieklych. Powyzsze przedsiewziecie bazujace miedzy
innymi na publicznie dostepnych rejestrach i bazach danych, ktérym jest miedzy innymi
prowadzony przez URE baza przedsiebiorcow, ktorym udzielono koncesji, ma w swoim
zatozeniu wskazywac¢ metody weryfikacji kontrahentéw handlujgcych paliwami cieklymi
pod katem wypetniania przez nich obowigzkéw publiczno-prawnych zwigzanych z tymi

rodzajami dziatalnosci.

Efektem pierwszego roku funkcjonowania kampanii jest zwiekszenie Swiadomosci
spotecznej o wymogach prawnych zwiazanych z obrotem paliwami cieklymi, ale
takze sformulowanie wyraznego oczekiwania przedstawicieli rynku paliw cieklych
do zwiekszenia dostepu do informacji o podmiotach rynkowych oraz zasadach
dzialania rynku tak aby jeszcze efektywnie i skutecznie mdc samodzielnie

weryfikowa¢ przedsiebiorcow z ktéorymi wspoétpracuje sie na rynku naftowym.

Jednym z postulatow POPIHN oczekiwanych przez jego firmy cztonkowskie i
wspotpracujacych z nimi przedsiebiorcow paliwowych jest rozszerzenie obecnej bazy
koncesjonariuszy URE o decyzje koncesyjne w formie elektronicznej, z ktorych
wynika aktualny zakres i warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej w
sektorze paliw cieklych, w tym przede wszystkim rodzaje paliw cieklych oraz

infrastruktury paliwowej z wykorzystaniem ktérej moga oni prowadzi¢ dziatalnos¢.
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Wskazany postulat wynika z konieczno$ci mozliwe efektywnego realizowania przez
przedsiebiorcow paliwowych wymogoéw art.43a prawa energetycznego i wymogow
koncesyjnych, ktére sankcjonuja instytucje tzw. ,solidarnej odpowiedzialnosci
koncesyjnej” w mys$l ktorej zabroniona jest pod rygorem sankcji sprzedaz paliw
przedsiebiorcom, ktérzy nie posiadaja wtasciwej koncesji paliwowej jezeli taka koncesja
jest wymagana, co dotyczy handlu hurtowego paliwami ciektymi. Powyzsza konstrukcja
wymaga od przedsiebiorcow paliwowych szczegéolowego sprawdzenia
wiarygodnosci i zakresu wydanych Kkoncesji przed podjeciem decyzji o

uruchomieniu hurtowej sprzedazy paliw nowym kontrahentom.

Obecny ksztalt bazy koncesjonariuszy nalezy uznac za niewystarczajacy, gdyz wynika
z niej jedynie sam fakt posiadania koncesji bez wskazania miedzy innymi prawa do handlu
okreslonymi rodzajami paliw ciektych czy mozliwosci sprzedazy paliw na danej stacji.
Zdaniem POPIHN, koncesje paliowe jako nieprzetworzone decyzje organu
administracji s3 informacjami publicznymi, ktéorych publikacji dodatkowo nie
zabrania zaden przepis prawa. Ponadto sam Prezes URE ma swobode w ksztattowaniu
zakresu prowadzonej przez siebie bazy koncesjonariuszy gdyz prawo energetyczne nie

zawiera przepisow szczegotowo okreslajacych funkcjonowanie przedmiotowej bazy.

Majac na uwadze powyzsze, POPIHN zwraca sie do Pana Prezesa z prosba o podjecie
prac zmierzajacych do zmodyfikowania prowadzonej przez URE bazy
koncesjonariuszy w zakresie paliw cieklych poprzez dodanie do poszczegé6lnych
wpisoOw decyzji koncesyjnych w formie elektronicznej z ktéorych wynika¢ bedzie

aktualny zakres oraz warunki prowadzenia dziatlalnosci gospodarcze;j.
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Wyrazamy przekonanie, Ze powyzsza inicjatywa przyczyni sie do istotnej poprawy
transparentnos$ci rynku paliw ciektych, zwiekszy efektywnos$¢ kontroli koncesjonariuszy ze
tak ze strony samych uczestnikéw rynku jak i innych organéw administracji przez co
pozytywnie wplynie na ograniczenie zjawiska szarej stref na rynku paliw ciektych, co
zapewni warunki konkurencyjno$ci krajowego rynku paliw oraz poprawi ochrone

intereséw konsumentéw paliw w Polsce.

Leszek Wieciech
Prezes-Dyrektor Generalny

Do wiadomoSci:

1. Pan Krzysztof Tchérzewski- Minister Energii

2. Pani Dorota Karczewska Dorota Karczewska, Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw

3. Pan Marian Banas-Szef Stuzy Celnej

4. Pan Konrad Raczkowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
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