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Stanowisko POPiHN oraz PIPP ws. nocnej prohibicji na stacjach paliw

Z plaga pijanych kierowcow nalezy walczy¢, jednak nocna prohibicja na stacjach paliw
nie wptynie na poprawe bezpieczenstwa na drogach, ani nie ograniczy skali probleméw

alkoholowych w Polsce

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN) oraz Polska Izba Paliw Ptynnych
(PIPP) dostrzegaja, ze nieodpowiedzialne spozycie napojéw alkoholowych w Polsce jest
problemem spotecznym, ktéry wymaga podjecia odwaznych dziatar i powinno by¢ przedmiotem
spojnej polityki zdrowotnej. Jednak powazne zaniepokojenie budzg zapowiedzi dziatan ze strony
rzadowej, ktére, pod pozorem walki z problemami alkoholowymi, prowadzg do ewidentnej
i niczym nieuzasadnionej dyskryminacji branzy paliwowej w poréwnaniu do innych kanatéw
dystrybucji alkoholu w Polsce. Takim dyskryminujgcym rozwigzaniem jest propozycja
wprowadzenia nocnej prohibicji wytgcznie na stacjach paliw. POPiHN i PIPP sg przekonane, ze po
pierwsze realizacja propozycji Rzadu nie stuzy osiggnieciu celu ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych w Polsce, po drugie jest propozycja dyskryminujgca branze paliwowg, a zatem
godzaca w podstawowe prawa przedsiebiorcéw, chronione na gruncie Konstytucji RP i prawa
Unii Europejskiej — a po trzecie moze prowadzi¢ do negatywnych skutkow dla konsumentéw
paliw. Branza paliwowa postuluje wiec, aby, zgodnie z zasadami prawidtowej legislacji,
wprowadza¢ takie przepisy, ktore beda skuteczne i sprawiedliwe, a ich potencjalne

oddziatywanie zostanie wtasciwie okreslone w procesie oceny skutkow regulacji.

Nocna prohibicja na stacjach paliw nie prowadzi do rozwigzania probleméw alkoholowych

spoteczenstwa

Zakaz sprzedazy alkoholu nocg wytacznie na stacjach paliw w znikomym stopniu przetozy sie
na ograniczenie fizycznej dostepnosci alkoholu. Stacji paliw, na ktorych prowadzi sie sprzedaz
napojow alkoholowych jest w Polsce ok. 5,5 tys. Tymczasem wszystkich punktow sprzedazy
napojow alkoholowych wedtug danych Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

(KCPU) na koniec 2022 r. byto blisko 121 tys. Oznacza to, ze po wprowadzeniu nocnej prohibicji
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wytgcznie na stacjach paliw, wcigz konsumenci beda mieli mozliwo$é zakupu alkoholu w ponad
100 tys. innych miejsc. Stacje paliw majg rownie niewielki udziat takze w ilosci i wartosci
sprzedanego alkoholu. Wedtug danych POPiHN za 1 kwartat 2024 r. sprzedaz napojow
alkoholowych na stacjach paliw to tylko 2,2% wolumenu i 2,6% wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych ogétem. Co istotne dane te odnosza sie do sprzedazy przez catg dobe, a udziat
sprzedazy nocnej bytby jeszcze mniejszy. Na przestrzeni ostatniej dekady mozna zaobserwowaé
w dodatku staty powolny spadek udziatu wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych na stacjach

paliw wzgledem catego rynku.

Ponadto z uwagi na przekierowanie konsumentéw napojéw alkoholowych ze stacji paliw, gdzie
ceny produktéw alkoholowych sa relatywnie wyzsze, do innych punktéw sprzedazy, w tym
sklepow typu convenience, gdzie ceny sa relatywnie nizsze —zdaniem POPiHN oraz PIPP z duzym
prawdopodobieristwem nocna prohibicja na stacjach paliw doprowadzi do zwiekszenia
ekonomicznej dostepnosci alkoholu. Tymczasem wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
polityka cenowa wobec alkoholu to jedno z najbardziej efektywnych, fatwo dostepnych narzedzi

majacych na celu ograniczenie szkodliwego spozywania alkoholu.

Jakby tego byto mato, przesuniecie sprzedazy napojéw alkoholowych ze stacji paliw do innych
punktéw oznacza przeniesienie jej z miejsc, gdzie poziom bezpieczeristwa i kontroli jest wyiszy,
do obiektéw odznaczajacych sie stabszym nadzorem. Warto zauwazyé, ze na stacjach paliw
istniejg systemy monitoringu, a wéréd klientéw zdecydowang wigkszoé¢ stanowia osoby doroste,

a zatem ryzyko sprzedazy osobom nieletnim pozostaje znikome.

Co wigcej, wbrew stereotypom nocna prohibicja nie prowadzi do poprawy bezpieczeristwa na
drogach. Jak dowodza niemieccy naukowcy Matthias Bauml, Jan Marcus i Thomas Siedler
w artykule pt. ,Health effects of a ban on late-night alcohol sales”, opublikowanym
w czasopismie naukowym ,Health Economics” w 2022 r. — wprowadzenie nocnej prohibicji na
stacjach paliw i w sklepach w Badenii-Wirtembergii w 2010 r. nie skutkowato zmniejszeniem
liczby wypadkéw na drogach. Réwniez doswiadczenia tych panstw, w ktérych wprowadzono
catkowity lub czesciowy zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw (Litwy, Holandii, Belgii, Cypru,
Finlandii, Francji, Irlandii, Wtoch, Malty, Portugalii, Stowacji, Szwecji) wskazujg na brak zaleznoéci
migdzy dostepnoscig alkoholu na stacjach a liczbg nietrzezwych kierowcéw. Pokazato to takze

rodzime badanie ankietowe Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom z kwietnia br.,
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gdyz wérod zmian zaobserwowanych po wprowadzeniu nocnej prohibicji w wybranych gminach

w Polsce — nie znalazta sig poprawa bezpieczeristwa na drogach.

POPiHN oraz PIPP pragng rowniez zwrdci¢ uwage, ze kazde ograniczenie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej powinno by¢ zgodne z prawem Unii Europejskiej. | tak, na mocy art.
56 i 49 TFUE jakkolwiek paistwa cztonkowskie mogg wprowadzaé ograniczenia tych swobéd,
muszg to czyni¢ w spos6b proporcjonalny. Zgodnos¢ z prawem UE zaktada, ze dany $rodek
prawny prowadzi do osiggniecia danego celu. Zdaniem POPiHN oraz PIPP wprowadzenie
ograniczen w dostepie do alkoholu w odniesieniu do wytacznie stacji paliw, tj. do niecatych 5%
punktow sprzedazy (5,5 tys. sposrod 121 tys.) nie stuzy rozwigzaniu probleméw zdrowotnych
spoteczeristwa. Co wigcej, czego dowodza wyniki empirycznych badari naukowych, nocna
prohibicja nie stuzy réwniez poprawie bezpieczeristwa na drogach. Stad tez wprowadzenie
proponowanych przez Rzad RP rozwigzan prawnych rodzi ryzyko zarzutéw niezgodnosci

z prawem UE, a co za tym idzie, odpowiedzialnosci odszkodowawczej Pafistwa Polskiego.
Nocna prohibicja na stacjach paliw godzi w podstawowe zasady réwnosci wobec prawa

Wprowadzenie nocnej prohibicji w odniesieniu wytacznie do stacji paliw, z pominieciem innych
przedsigbiorcéw to przejaw dyskryminacji — niedozwolonej na gruncie prawa konstytucyjnego.
Wprowadzenie ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu do wyfgcznie
stacji paliw stanowi zaprzeczenie przede wszystkim zasady rownosci (art. 32 Konstytucji RP)
i zasady wolnosci (art. 31), wedtug ktérych nie mozna réznicowaé podmiotéw w oparciu o ich
osobiste cechy, a wprowadzane ograniczenia musza byé¢ uzasadnione okreslonym celem
publicznym. Wprowadzenie nocnej prohibicji wytacznie w stosunku do 5% uczestnikéw rynku,
zdaniem POPIHN oraz PIPP godzi nie tylko w te zasady, ale i w podstawowa zasade
demokratycznego paristwa prawnego (art. 2), nakazujgca sprawiedliwe traktowanie uczestnikéw

obrotu gospodarczego.

Wprowadzenie nocnej prohibicji wytacznie na stacjach paliw jest niezgodne z prawem UE —
a szczegOlnie zasadg rownego traktowania, swobodg przedsiebiorczosci i moze by¢ uznane za
pomoc publiczng dla przedsigbiorcow prowadzgcych sprzedaz alkoholu poza stacjami
benzynowymi. Zgodnie bowiem z zasada réwnego traktowania / niedyskryminacji (equal
treatment / nondiscrimination general principles) — zakazane jest nieréwne traktowanie takich

samych podmiotéw / podmiotéw znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji (art. 18 TFUE), a takimi
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niewatpliwie sg stacje paliw i inne sklepy prowadzace sprzedaz alkoholu. Z kolei zgodnie z zasadg
swobody przeptywu ustug / przedsiebiorczosci (free movement of services / establishment —
art. 56 i 49 TFUE) — jakkolwiek parstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ ograniczenia tych
swobdd, musza to czyni¢ w sposéb niedyskryminacyjny oraz w sposéb proporcjonalny.
Tymczasem zakaz sprzedazy alkoholu tylko na stacjach paliw nie spetnia tych kryteridow.
Natomiast zgodnie z art. 107 (1) TFUE — zakaz sprzedazy alkoholu jedynie na stacjach
benzynowych i pozwolenie na sprzedaz w tym samym czasie w innych sklepach stanowi
w praktyce $rodek selektywny — pomoc publiczng dla przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz
alkoholu poza stacjami benzynowymi. Wprowadzenie przepiséw niezgodnych z prawem UE

naraza zatem Polske na miliardowe odszkodowania i kary naktadane przez unijne sady.

Warto réwniez zauwazyc, ze propozycja wprowadzenia nocnej prohibicji na stacjach paliw jest
nadmiarowa — juz obecnie samorzady majg mozliwos¢ wprowadzania lokalnych zakazéw
sprzedazy alkoholu w porze nocnej — na podstawie art. 12 ust. 4 Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Takie zakazy obowigzuja
np. w Krakowie, Poznaniu czy Putawach. Nie ma wiec potrzeby wprowadzaé ogdlnopolskiego
zakazu — powinien on obowigzywac tam, gdzie rzeczywiscie dostepnos¢ alkoholu noca stanowi

problem.
Nocna prohibicja na stacjach paliw rodzi ryzyka dla konsumentéw paliw

Ograniczenie dochodéw stacji paliw z oferty pozapaliwowej moze doprowadzié do wzrostu cen
paliw i inflacji. Chociaz sprzedaz napojéw alkoholowych na stacjach paliw wedtug danych POPiHN
za 1 kwartat 2024 r. odpowiadata za ok. 12% sprzedazy pozapaliwowej — to tylko pozornie jest to
nieduzy udziat. W rzeczywistosci o wyborze oferty pozapaliwowej decyduje czesto
kompleksowos¢ oferty — i kazde jej zubozenie moze powodowa¢ ponadprzecietne zmniejszenie
przychodéw. Tymczasem w sytuacji, w ktérej w ciggu ostatnich kilku lat sprzedaz detaliczna oleju
napgdowego oraz benzyn silnikowych w Polsce charakteryzowata sie niska zyskownoscig —
to sprzedaz pozapaliwowa decyduje niejednokrotnie o optacalnosci prowadzenia stacji paliw.
Ograniczenie przychodéw pozapaliwowych moze wiec doprowadzié do koniecznosci ich
zrekompensowania poprzez podwyzszenie cen paliwa. Istnienia takiego zjawiska potwierdzaja
badania empiryczne przeprowadzone po wprowadzeniu nocnej prohibicji (22:00-5:00) na

stacjach paliw i w sklepach w Badenii-Wirtembergii w Niemczech w 2010 r.
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Jesli nie nocna prohibicja, to co? Branza paliwowa proponuje rozwigzania

Rzad w swoich dziataniach powinien opiera¢ si¢ na pozytywnych doswiadczeniach z innych
krajéw, a nie ulega¢ populizmowi czy krétkotrwatym spotecznym emocjom, spowodowanych
medialnym zainteresowaniem. Migedzynarodowe oraz krajowe do$wiadczenia pokazujg, ze
najskuteczniejszym narzedziem do zwalczania plagi pijanych kierowcéw jest intensyfikacja
kontroli trzezwosci na drogach. Drugim pod wzgledem efektywnosci narzedziem jest
prowadzenie dziatan edukacyjnych, chociazby takich jak realizowana przez wiele lat przez
Krajowg Rade Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego kampania edukacyjna ,Pite$? Nie jedz!”. | tu
cztonkowie POPiHN oraz PIPP sg gotowi do zaangazowania w kampanie spoteczne zniechecajace

do nieodpowiedzialnego spozycia alkoholu.

Podsumowujgc, POPiHN oraz PIPP, zwracajagc uwage na powazane zagrozenia zwigzane
z uchwalaniem przepiséw o charakterze dyskryminacyjnym i nieprowadzacych do ograniczenia
problemoéw alkoholowych polskiego spoteczeristwa — pozostajg otwarte na dyskusje i wspélne

wypracowanie skutecznych i sprawiedliwych rozwigzan.
Leszek Wiwata Halina Pupacz
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