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Warszawa, 31 pazdziernika 2025 r.

Stanowisko POPiHN
ws. zakazu sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach paliw

Przedsiebiorcy zrzeszeni w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN)
dostrzegaja, ze nieodpowiedzialne spozycie napojéw alkoholowych w Polsce jest problemem spotecznym,
ktéry wymaga podjecia odpowiednich dziatan i powinno byé przedmiotem spdjnej polityki zdrowotnej.
Jako przedstawiciele sektora handlu z zadowoleniem przyjmujemy doregulowanie obowigzku odmowy
sprzedazy alkoholu osobom, ktére nie okazaty dokumentu potwierdzajgcego ich wiek. Na poparcie
zastuguja réwniez postulaty, ktére majg na celu ograniczenie agresywnych promocji cenowych
przyczyniajgcych sie do impulsywnych zakupow. W przypadku napojéw alkoholowych tego typu dziatania
marketingowe powinny by¢ zakazane. Réwniez mozna zgodzi¢ sie z ogdlng diagnoza, ze fizyczna
dostepnos¢ alkoholu w Polsce jest zbyt wysoka i nalezy jg ograniczyé, gdyz przerzucenie ciezaru
odpowiedzialnosci za liczbe punktéw sprzedazy na samorzady gminne nie wszedzie sie sprawdza’.

Jednoczesnie powazne watpliwosci budzg propozycje zmian prawnych, ktérych skutkiem moze
by¢ nieuzasadnione ograniczenie regulacyjne wobec branzy paliwowej pod pozorem walki z problemami
alkoholowymi. Realizacja tego postulatu prowadzitaby do ewidentnej i nieuzasadnionej dyskryminacji
branzy paliwowej w poréwnaniu do innych kanatéw dystrybucji alkoholu w Polsce. Takim rozwigzaniem
jest propozycja wprowadzenia zakazu sprzedazy napojow alkoholowych skierowana do stacji paliw.
POPiHN jest przekonana, ze wprowadzenie wspomnianych propozycji legislacyjnych nie jest wiasciwym
srodkiem do osiggniecia celu ograniczenia spozycia napojow alkoholowych w Polsce. Branza paliwowa
postuluje, aby zgodnie z zasadami prawidtowe] legislacji, wprowadzaé przepisy, ktére beda skuteczne
i proporcjonalne, a ich oddziatywanie zostanie wtasciwie okreslone w procesie oceny skutkdow regulacji.

Zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw nie rozwigie probleméw alkoholowych

Wszelkie formy ograniczenia sprzedazy alkoholu skierowane wytacznie do stacji paliw
w znikomym stopniu i wytgcznie krétkookresowo przetozy sie na ograniczenie fizycznej dostepnosci
alkoholu. Sprzedaz napojéw alkoholowych w sklepach na stacjach paliw w pierwszej potowie 2025 r. miata
zaledwie 2,1% udziatu wolumenowego w rynku alkoholu oraz 2,6% udziatu w jego wartos¢. Stacji paliw,
na ktérych funkcjonujg sklepy prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych, jest w Polsce ok. 5,5 tys.
Tymczasem wszystkich punktow sprzedazy napojéw alkoholowych jest ok. 119 tys. Oznacza to, ze po
wprowadzeniu prohibicji wytacznie na stacjach paliw konsumenci wcigz beda mieli mozliwos$¢é zakupu
alkoholu, a wygaszone zezwolenia zostang przejete przez innych przedsiebiorcéw. Parkingi przed
dyskontami, supermarketami i galeriami handlowymi sg petne aut, ktérymi konsumenci przyjechali na
zakupy, a jednak propozycja zakazu sprzedazy alkoholu nie uwzglednia tych kanatéw sprzedazy.
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1 Raport NIK, Ograniczenie spozycia napojéw alkoholowych, Warszawa 2021, 196/2020/P/20/076/LPO.
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Warto zauwazyé, ze ceny produktéw alkoholowych oferowanych w sklepach przy stacjach paliw
sg wyzsze niz w innych punktach sprzedazy. Wskutek zapowiadanych zmian prawnych, wbrew szczytnym
intencjom projektodawcéw, prohibicja na stacjach paliw moie doprowadzi¢ do zwiekszenia
ekonomicznej dostepnosci alkoholu.

Autorzy rzadowego projektu nie wzieli pod uwage realnych skutkéw regulacji, jakimi sg
przesuniecia sprzedazy napojoéw alkoholowych ze stacji paliw do innych punktéw. Oznacza to
przeniesienie jej z miejsc, gdzie poziom bezpieczenistwa ikontroli jest wyiszy, do obiektéw
odznaczajacych sie stabszym nadzorem. Warto zauwazyé, Ze na stacjach paliw istniejg systemy
monitoringu, a wsrdd klientéw zdecydowang wiekszo$é stanowig osoby doroste, a zatem ryzyko sprzedazy
osobom nieletnim pozostaje znikome. Dlatego argumentacja dotyczaca funkcjonujacych zakazéw
sprzedazy napojow alkoholowych w sklepikach szkolnych i kantynach pracowniczych nie uzasadnia
wprowadzenia ograniczen na stacjach paliw.

Whbrew zatozeniom projektodawcéw prohibicja wprowadzona na stacjach paliw nie doprowadzi
do poprawy bezpieczenstwa na drogach. Jak dowodzg niemieccy naukowcy Matthias Bauml, Jan Marcus
i Thomas Siedler w artykule pt. ,Health effects of a ban on late-night alcohol sales”, opublikowanym
w czasopismie naukowym ,Health Economics” w 2022 r. — wprowadzenie nocnej prohibicji na stacjach
paliw w sklepach w Badenii-Wirtembergii w 2010 r. nie skutkowato zmniejszeniem liczby wypadkéw na
drogach. Réwniez doswiadczenia tych panstw, w ktérych wprowadzono catkowity zakaz sprzedazy
alkoholu na stacjach paliw (Litwy i Holandii) wskazujg na brak zaleznosci miedzy dostepnoscia alkoholu na
stacjach a liczba nietrzezwych kierowcéw. Potwierdza to takze rodzime badanie ankietowe Krajowego
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom z kwietnia 2024 r. Ws$réd zmian zaobserwowanych po
wprowadzeniu nocnej prohibicji w wybranych gminach w Polsce nie znalazta sie poprawa bezpieczeristwa
na drogach.
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Prohibicja na stacjach paliw godzi w podstawowe zasady réwnosci wobec prawa

Wprowadzenie zakazu sprzedaiy alkoholu wytacznie w odniesieniu do stacji paliw budzi
fundamentalne watpliwosci co do zgodnosci z polskim porzadkiem konstytucyjnym. Cho¢ art. 31 ust. 3
Konstytucji RP zezwala na ograniczanie wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 22) dla ochrony zdrowia
publicznego i bezpieczenstwa, to, podobnie jak w prawie UE, ograniczenie to musi by¢ zgodne z zasada
proporcjonalnosci. Ponadto zasada réwnosci (art. 32) oraz zasada demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2) nakazujg, by kryterium réznicowania podmiotéw byto racjonalne, obiektywne i spdjne z
realizowanym celem. Arbitralne i niespdjne wyréznienie waskiej grupy przedsiebiorcéw, stanowigcej
jedynie ok. 5% uczestnikdw rynku sprzedazy alkoholu, bez wykazania, ze stwarza ona unikalne zagrozenie,
ktorego nie stwarzajg inni, narusza te konstytucyjne standardy.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, wolnosé¢ dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ ograniczona ze wzgledu na wazny interes publiczny, jakim jest ochrona zdrowia
publicznego czy bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Niemniej jednak ograniczenia te muszg spetniaé test
proporcjonalnosci. Przede wszystkim powinny by¢ one adekwatne, czyli faktycznie przyczyniac sie do
realizacji celu. Nastepnie powinny one by¢ konieczne, czyli nie mozna wprowadza¢ rozwigzan bardziej
drastycznych, jesli istniejg tagodniejsze. Dodatkowo negatywne skutki ograniczenia muszg wyraznie
przewazac nad niedogodnosciami. Autorzy projektu nie wykazali w uzasadnieniu, ze przestanki te zostaty
spetnione. Wobec tego istniejg powazne watpliwosci czy zakaz sprzedazy na stacjach paliw jest $Srodkiem
zgodnym z krajowym porzadkiem prawnym.

Jezeli alkohol pozostaje tatwo dostepny dla kierowcéw w innych punktach (np. sklepach
monopolowych, supermarketach, barach zlokalizowanych przy gtéwnych trasach lub dysponujacych
duzymi parkingami), srodek ten moze zosta¢ uznany za niespdjny i nieproporcjonalny. Jest on wymierzony
w jedng kategorie przedsiebiorcow (stacje paliw), nie adresujgc w sposdb systemowy problemu
dostepnosci alkoholu dla kierowcéw w innych, réwnie dogodnych lokalizacjach. Z uwagi na brak
dowoddw, ze stacje paliw stwarzajg unikalne, obiektywnie wyzsze ryzyko dla bezpieczernstwa drogowego
niz inne punkty sprzedazy, co uzasadniatoby tak odmienne traktowanie — taki sSrodek moze zosta¢ uznany
za arbitralny i nie spetniajgcy kryteriéw testu proporcjonalnosci.

Jedli nie prohibicja na stacjach, to co? Branza paliwowa proponuje rozwigzania

Ustawodawca w swoich dziataniach powinien opieraé sie na pozytywnych doswiadczeniach
zinnych krajow. Miedzynarodowe oraz krajowe doswiadczenia pokazujg, ze najskuteczniejszym
narzedziem do zwalczania problemu spozywania alkoholu przez kierowcéw jest intensyfikacja kontroli
trzezwosci na drogach. Drugim pod wzgledem efektywnosci narzedziem jest prowadzenie dziatan
edukacyjnych, chociazby takich jak realizowana przez wiele lat przez Krajowa Rade Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego kampania edukacyjna ,,Pites? Nie jedz!”.

Podsumowujac, POPiHN zwraca uwage na powazne ryzyka zwigzane z uchwalaniem przepiséw,
ktorych realnym skutkiem nie bedzie ograniczenie probleméw alkoholowych polskiego spoteczenstwa.
Branza paliwowa pozostaje otwarta na dyskusje i wspdlne wypracowanie skutecznych i proporcjonalnych
rozwigzan. Szczegdtowe uwagi przekazujemy w formie tabelaryczne;j.




