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STRUKTURA ORGANIZAC)I POPIHN

RADA DYREKTOROW

Obecna kadencja obejmuje okres: czerwiec 2025 r. - czerwiec 2028 r.

Katarzyna Mazurek - MOL Polska Sp. z 0.0. - Przewodniczaca Rady Dyrektoréw

Katarzyna Warzywoda - Shell Polska Sp. z 0.0. - Wiceprzewodniczgca Rady Dyrektoréw

Krzysztof Strzelecki - AMIC Polska Sp. z o.0.
Rafat Pietrasina - ANWIM S.A.

Jarostaw Kobus - Aramco Fuels Poland Sp. z 0.0.
Michat Obiegata - BP Europa SE

Aleksander Wasiura - Circle K Polska Sp. z 0.0.
Witold Literacki - ORLEN S.A.

Bartosz Swiderski - PERN S.A.

Rafat Galli - TotalEnergies Marketing Polska Sp. z o.0.

Robert Brzozowski - UNIMOT S.A.

ZARZAD
Leszek Wiwata, Prezes-Dyrektor Generalny
BIURO

Jan Strubinski, Dyrektor ds. analiz rynku

Wojciech Labuda, Dyrektor ds. regulacji
Dagmara Kotyra, Kierownik biura

WARTOSCI PRZELICZENIOWE
WYKORZYSTANE W RAPORCIE:

1 barytka ropy naftowej (1 bbl) = 159 litréw
1 tona ropy naftowej = 7,26 bbl

GESTOSCI PRODUKTOW PRZYJETE DO PRZELICZEN
Z JEDNOSTEK MASOWYCH NA OBJETOSCIOWE
DLA | KWARTAEU 2025:

Benzyny silnikowe......... 0,738 Mg/m?

Olej napedowy .............. 0,833 Mg/m?
Lekki olej opatowy......... 0,828 Mg/m?
LPGuuiriicieiiriercctenns 0,542 Mg/m?

GESTOSCI PRODUKTOW PRZYJETE DO PRZELICZEN
Z JEDNOSTEK MASOWYCH NA OBJETOSCIOWE
DLA Il KWARTALU 2025:

Benzyny silnikowe......... 0,738 Mg/m?

Olej napedowy .............. 0,834 Mg/m?
Lekki olej opatowy......... 0,828 Mg/m?
LPGuuiricieiiirirccene 0,543 Mg/m?

GESTOSCI PRODUKTOW PRZYJETE DO PRZELICZEN
Z JEDNOSTEK MASOWYCH NA OBJETOSCIOWE
DLA Il KWARTALU 2025:

Benzyny silnikowe......... 0,749 Mg/m?

Olej napedowy .............. 0,836 Mg/m?
Lekki olej opatowy......... 0,829 Mg/m?
LPGuuiricieiiirirccene 0,534 Mg/m?

GESTOSCI PRODUKTOW PRZYJETE DO PRZELICZEN
Z JEDNOSTEK MASOWYCH NA OBJETOSCIOWE
DLA IV KWARTALU 2025:

Benzyny silnikowe......... 0,748 Mg/m?

Olej napedowy .............. 0,836 Mg/m?
Lekki olej opatowy......... 0,829 Mg/m?
T 0,527 Mg/m?
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miniony rok na rynku naftowym uptynat pod znakiem wysokiej zmiennosci, wynikajgcej
z kumulacji czynnikéw geopolitycznych, makroekonomicznych oraz regulacyjnych.
Niepokojgcym zwiastunem obecnych probleméw byty trwajgce przez dwanascie
dni w czerwcu 2025 r. izraelsko-amerykanskie ataki rakietowe na Iran. Po zbom-
bardowaniu osrodkéw nuklearnych prezydent Donald Trump ogtosit likwidacje
programu atomowego oraz zapowiedziat trwate zawieszenie broni. Deklaracje
te nie zostaty jednak utrzymane, co przetozyto sie na dalszg eskalacje napie¢ i kon-
sekwencje odczuwalne w skali globalne;.

Relatywnie niskie notowania ropy naftowej w 2025 r. oraz umocnienie ztotego wobec
dolara amerykanskiego sprzyjaty spadkowi cen paliw w Polsce, jednak globalne
napiecia handlowe i sankcyjne zwiekszaty niepewnos¢ co do trwatosci tej tendencji.
Rynek funkcjonowat w warunkach podwyzszonego ryzyka, a decyzje polityczne naj-
wiekszych gospodarek oraz producentdédw surowca bezposrednio przektadaty sie
na sytuacje cenowg i logistyczng w Europie Srodkowe;.

Pierwsze potrocze przyniosto wyrazny trend spadkowy cen paliw detalicznych.
Najtaniej byto w maju i czerwcu. W okresie wakacyjnym nastgpita korekta cen,
a w czwartym kwartale widoczny byt ich stopniowy wzrost, przy wyraznej premii
cenowej oleju napedowego wzgledem benzyny. Réwnolegle rynek LPG odnotowat
odmienng dynamike. Po podwyzszonych poziomach na poczatku roku ceny autogazu
ustabilizowaty sie w drugiej potowie roku.

L)

Na globalne otoczenie wptywata nowa polityka celna administracji USA, skutkujgca
eskalacjg napie¢ handlowych, w tym z Chinami, oraz rozszerzeniem zakresu sankgji
wobec eksporterow ropy, takich jak Iran, Wenezuela i Rosja. W pazdzierniku sankcje
amerykanskie objety m.in. Rosneft i tukoil, co przejsciowo zwiekszyto niepewnos¢
wokoét dostaw z rafinerii PCK w Schwedt, ktora odgrywa istotng role w bilansowaniu
polskiego rynku paliw ciektych. Po stronie podazowej istotne znaczenie miaty decyzje
OPEC+ o stopniowym zwiekszaniu limitdw wydobycia w drugim kwartale oraz ich
stabilizacji pod koniec roku.

2025 r. przyniost drobne korekty europejskiej polityki klimatycznej. Przedstawienie
nowych inicjatyw - takich jak ,Kompas na rzecz konkurencyjnosci” czy ,Pakt dla
czystego przemystu” - oraz decyzja o przesunieciu wdrozenia systemu ETS2
na 2028 r. sygnalizowaty prébe rownowazenia celéw dekarbonizacyjnych z kon-
kurencyjnosciag gospodarki. Ztagodzeniu ulegto réwniez podejscie do catkowitego
zakazu rejestracji samochodoéw spalinowych od 2035 r., co pozostawito przestrzen
dla technologii hybrydowych. Na rynku krajowym istotnym zagadnieniem byta
kwestia importu komponentéw LPG objetych kodem CN 2901 10, wykorzystywa-

nych do obchodzenia sankcji, co zostato ograniczone 19. pakietem sankgcji UE.

Zesztoroczne wydarzenia potwierdzity, ze rynek paliw funkcjonuje w Srodowisku trwa-
tej niepewnosci, w ktorym czynniki geopolityczne i decyzje administracyjne najwiek-
szych gospodarek mogg w krétkim czasie zmieni¢ warunki podazy i poziom cen. W ta-
kich realiach bezpieczenstwo paliwowe staje sie kategorig nadrzedng, a dywersyfikacja
kierunkéw dostaw oraz utrzymywanie odpowiednich zapaséw stanowig podstawowy
bufor stabilizacyjny dla gospodarki. Doswiadczenia ostatnich lat, od momentu wybuchu
wojny na Ukrainie, pokazaty, ze zakt6cenia w tancuchach dostaw i gwattowne wahania
notowan ropy moga prowadzi¢ do realnych napie¢ podazowych w Europie.

POWROT DO SPISU TRESCI
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Podpisana w 2025 r. przez prezydenta Karola Nawrockiego, po ponownym rozpa-
trzeniu przez parlament, nowelizacja ustawy zapasowej stanowi krok w kierunku
dostosowania do zmiennych warunkdéw rynkowych. Z perspektywy branzy cze-
$ciowa reforma systemu zapaséw nie wyczerpuje jednak dyskusji o docelowym
modelu odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo paliwowe, ktére powinno spoczywac
w wiekszym stopniu na stronie panstwowej. W warunkach rosngcych zagrozen
geopolitycznych oraz zaleznosci Polski od importu paliw zasadne wydaje sie wzmac-
nianie roli panstwa w zakresie utrzymywania zapasow.

-

Rynek wcigz pozostaje wrazliwy na decyzje producentéw ropy, polityke handlowg

A

USA oraz rewizje instrumentow klimatycznych w Unii Europejskiej. Zestawienie

e
=)

czynnikéw globalnych i krajowych wskazuje, ze kolejne lata bedg wymagaty od
uczestnikow rynku wysokiej elastycznosci operacyjnej oraz ostroznego zarzadza-

AT S A

nia ryzykiem. Utrzymujgca sie zmiennos¢ cen surowca, niepewnos¢ regulacyjna
oraz napiecia geopolityczne bedg determinowad warunki funkcjonowania sektora
naftowego w Polsce i Europie. Sytuacja gospodarcza na catym Swiecie, w tym w Polsce,

e— A

jest w duzej mierze uzalezniona od rozwigzania konfliktu na Bliskim Wschodzie,

a zwtaszcza od przywrdécenia zeglugi przez Ciesnine Ormuz.

LU T s

LESZEK WIWALA KATARZYNA MAZUREK

Prezes-Dyrektor Generalny Przewodniczqca Rady Dyrektoréw

Fot. MOL POLSKA
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Na przestrzeni ostatniego ¢wiercwiecza Swiatowe zapotrzebowanie na energie wzrosto
0 ok. 60%. Gtéwnymi przyczynami tego trendu byto zwiekszenie liczby ludnosci oraz
wzrost zamoznosci mieszkancéw w tzw. panstwach rozwijajacych sie i gospodarkach
wschodzacych. W minionych dekadach popyt na energie najszybciej rést w sektorach
transportu, budownictwa i przemystu, a w ostatnich latach obserwuje sie wzrost zu-
zycia w sektorze danych i sztucznej inteligencji. Kierunek wzrostu zapotrzebowania
na energie i surowce energetyczne prawdopodobnie sie utrzyma przez wiele lat, jed-
nak tempo tego wzrostu bedzie zalezato od rozwoju sytuacji na Bliskim Wschodzie.

Wcigz aktualne pozostajg stowa Daniela Yergina, wypowiedziane na Kongresie Paliwo-
wym 2025, wskazujace, ze na poziomie globalnym na razie nie doszto do transfomacdji
energetycznej. Zdaniem Yergina mamy do czynienia z uzupetnianiem systemu ener-
getycznego w odnawialne zrédta energii (,Energy Addition”, a nie ,Energy Transition”).
W 2025 r. globalna produkcja energii wiatrowej i stonecznej osiggneta rekordowe war-

tosci. W ciggu ostatnich 15 lat ich udziat w swiatowej produkcji energii elektrycznej

wzrost z promili do 15%. Jednocze$nie rekordowe wyniki odnotowat sektor naftowy.
Swiatowe wydobycie ropy w grudniu 2025 r. osiggneto 107,8 min barytek dziennie.
Surowiec ten od potowy XX wieku jest najwiekszym zrodtem energii wykorzystywa-
nej przez cztowieka. Jej udziat wynosi ok 1/3 Swiatowego zuzycia. Sg to tak duze ilosci,
ze szybkie zastgpienie ich alternatywnymi zrédtami wydaje sie mato prawdopodobne.

Dzi$ przysztos¢ rynku paliw, a takze tempo rozwoju gospodarczego i poziom ubdstwa
energetycznego w duzej mierze zalezg od terminu i warunkéw rozwigzania konfliktu
w regionie Zatoki Perskiej. Nalezy zauwazy¢, ze 55% udokumentowanych ztéz ropy oraz
okoto 30% jej sSwiatowego wydobycia ma miejsce wiasnie na tym obszarze. Amerykan-
sko-izraelski atak na Iran 28 lutego br. doprowadzit do jednego z najwiekszych w hi-
storii zaktécen w dostawach ropy naftowej i gazu na Swiatowym rynku. Wedtug zak-
tualizowanych danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, przez samg Ciesnine
Ormuz w 2025 r. przeptywato ok. 14,9 mIn barytek ropy dziennie (co stanowito
ok. 14% swiatowego zuzycia) oraz blisko 5 min ton gotowych produktéw naftowych,
gtownie oleju napedowego oraz benzyn lotniczych. W minionym roku transport tym
szlakiem obejmowat réwniez 112 miliardéw m? LNG, co stanowito prawie 19% Swia-
towego wolumenu morskiego transportu skroplonego gazu'. Okoto 90% tych dostaw
trafito do Azji, gtéwnie do Chin, Indii i Japonii.

nizacia Przemysiu | Handlu Naftowego

T The Middle East and Global Energy Markets, Key facts on the Strait of Hormuz, oil and gas markets, and the IEA's response,

https.//www.iea.org/topics/the-middle-east-and-global-energy-markets
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W ciggu pierwszych trzech tygodni konfliktu na Bliskim Wschodzie przez cieSnine
przeptynat tylko utamek tankowcéw, ktére wczesniej kursowaty tam codziennie.
Zablokowanie tego szklaku wodnego spowodowato, ze magazyny ropy w rejonie
Zatoki Perskiej szybko osiggnety maksymalng pojemnos¢, co wymusito ogranicze-
nie wydobycia. Chociaz coraz wiecej tankowcdw, zwtaszcza nalezgcych do chinskich
armatorow, otrzymuje zgode Korpusu Straznikow Rewolucji Islamskiej na wypty-
niecie z Zatoki Perskiej, jest to wcigz daleko niewystarczajace, aby zaspokoic¢ biezgce
zapotrzebowanie na rope, LNG, LPG oraz inne produkty ropopochodne. Co istotne,
blokade ciesniny mozna czeSciowo omingc dzieki systemowi arabskich ropocig-
gow. Mowa o saudyijskiej magistrali Wschdd-Zachod o bardzo duzej przepustowo-
$ci, ktora taczy Zatoke Perska z portem Janbu nad Morzem Czerwonym. Niestety,
jej zachodni kraniec ma znacznie mniejszg przepustowosé, co stanowi ,waskie
gardto” ograniczajgce mozliwosci zatadunku ropy na tankowce. Istnieje tez emiracki
rurocigg tgczacy pola naftowe w Habszanie z portem w Fudzajrze nad Zatoka
Omanska. Jednak wiekszo$¢ jego mocy przesytowych byta wykorzystana jeszcze
przed rozpoczeciem wojny. W potowie marca uzgodniono réwniez uruchomienie
ropociggu faczacego pétnocny Irak z tureckim portem Ceyhan nad Morzem Sréd-
ziemnym, ktéry wymaga jednak powaznych remontow. Niestety, wspomniane
systemy przesytu ropy sg, podobnie jak inna krytyczna infrastruktura energetyczna,
celami iranskich atakéw rakietowych i dronowych.

W 3$rode, 18 marca, izraelskie rakiety uderzyty w iraniskie instalacje South Pars
- najwieksze znane ztoze gazu na Swiecie. W odpowiedzi Iran zapowiedziat ataki
na cele energetyczne i wezwat sgsiednie panstwa do ewakuacji personelu rafinerii,
zaktadow skraplajgcych gaz, instalacji przesytowych oraz terminali eksportowych
w Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie, Kuwejcie, Katarze i Zjednoczonych Emiratach
Arabskich. Nastepnie doszto do atakéw na te cele przy uzyciu dronow i rakiet
balistycznych. Powaznie ucierpiata najwieksza na Swiecie instalacja do skraplania
gazu ziemnego znajdujaca sie w Katarze oraz kilka rafinerii potozonych w regio-
nie. Iran podjat sie takze atakéw na Janbu (port, rafineria i stacje przepompowania
ropy) oraz rafinerie w Hajfie. W efekcie Premier Binjamin Netanjahu zapowiedziat
20 marca, ze Izraela wstrzyma sie od atakdw na iranskg infrastrukture energetycz-
na. Mozna to uznac za prébe podjecia dziatah deeskalacyjnych, na ktére oczekuje
wiele stron. Niestety podczas tej samej konferencji Netanjahu jednoczesnie wskazat
na potrzebe lgdowej interwencji militarnej w Iranie. Nastepnie zrédta amerykanskie

L)
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poinformowaty o decyzji Pentagonu, by skierowac¢ do rejonu konfliktu dodatkowe
jednostki specjalne piechoty morskiej wraz z okretami desantowymi. Takie dziatania
trudno jednak uznac za faktyczng deeskalacje.

Swiatowy rynek surowcéw energetycznych to skomplikowany system naczyn pota-
czonych. Sama informacja o ataku na Iran wywotata w wielu miejscach na swiecie
panike zakupowg, ktéra doprowadzita do zerwania taricuchow dostaw i braku pa-
liw na stacjach. Dotyczyto to przede wszystkim panstw azjatyckich (np. Pakistanu,
Tajlandii, Wietnamie, Laosie, Kambodzy, Filipinach czy nawet Korei Potudniowej).
Powazne problemy z dostawami paliw odnotowano w Afryce i Australii. W Indiach
zaktdcenia byty najbardziej odczuwalne na rynku LPG, ktéry jest gtbwnym paliwem
wykorzystywanym do gotowania. Zamkniecie Ciesniny Ormuz spowodowato znacz-
ne wzrosty cen paliw nawet na amerykanskich stacjach, mimo ze USA sg obecnie
najwiekszym producentem ropy na Swiecie, a nadwyzki tego surowca eksportu-
ja, w tym réwniez do Polski. W wielu panstwach europejskich dystrybutorzy oraz
kierowcy zaczeli robi¢ zapasy paliw w obawie przed brakiem towaru. Wzmozone
zakupy na stacjach paliw zostaty odnotowane réwniez w Polsce, do tego stopnia,
ze odbudowa bezpiecznych pozioméw paliw na stacjach zajeta ponad dwa i pét
tygodnia od feralnejostatniejsobotylutego. Prawdziwe skutkikonfliktu na Bliskim
Wschodzie sg jednak dopiero przed nami.

POWROT DO SPISU TRESCI
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Poza rejonem Zatoki Perskiej trwajg intensywne prace nad zwiekszeniem wydoby-
cia. Dotyczy to m.in. USA, Kazachstanu, Gujany, Brazylii, Kanady i Norwegii. Duze
znaczenie dla Swiatowego rynku moze mie¢ Wenezuela, ktéra dysponuje najwiek-
szymi udokumentowanymi ztozami ropy na $wiecie. Miedzynarodowe koncerny
paliwowe prowadzg od poczatku marca 2026 r. pilne dziatania majace na celu
zwiekszenie wydobycia ropy w Wenezueli. Trwajg rowniez rozmowy na temat uru-
chomienia nowych zt6z. To wymaga jednak znacznych srodkdw na inwestycje, cza-
su oraz stabilnosci politycznej, a to wszystko moze by¢ wyzwaniem. Pewng role
do odegrania w bilansowaniu miedzynarodowego rynku ropy moze miec rowniez
Libia, dysponujgca najwiekszymi ztozami tego surowca w Afryce. W tym przypad-
ku podstawowym wyzwaniem jest niepewna sytuacja polityczna. Mimo tlgcej sie
od 15 lat wojny domowej, prowadzone sg tam prace poszukiwawcze. W potowie marca
wioski koncern Eni poinformowat, ze odkryt w Libii dwa duze ztoza gazu ziemnego
0 f3cznej pojemnosci przekraczajacej 28 mld m3. Im dtuzej bedg sie utrzymywaty
wysokie ceny ropy i gazu, tym wieksza bedzie determinacja panstw posiadajgcych
ich ztoza, by inwestowac¢ w wydobycie. Przy tak duzych wahaniach cen surowcéw
energetycznych na Swiatowym rynku przedsiebiorcy na razie sceptycznie podchodzg
do tego typu przedsiewzie¢ (nauczeni falg bankructw w czasie pandemii Sars-Cov-2).

Na wygaszenie konfliktu na Bliskim Wschodzie i uruchomienie wstrzymanej produkgji,
atakze zwiekszenie wydobycia ropy w innych rejonach swiata potrzebny jest czas. Dla-
tego Miedzynarodowa Agencja Energetyczna 11 marca zapowiedziata, ze jej cztonkowie
jednomyslinie zdecydowali o uwolnieniu 400 min barytek ropy z rezerw, w celu uzupet-
nienia niedobordéw rynkowych oraz obnizenia cen tego surowca. Po zebraniu dodat-
kowych deklaracji okazato sie, ze w pierwszym rzucie bedzie to ekwiwalent 271,7 min
barytek ropy (72% przypadnie na surowiec, a 28% na gotowe paliwa). Zapasy
z panstw cztonkowskich w Azji i Oceanii miaty by¢ udostepnione na rynek w potowie
marca, a te z Europy i Ameryki do konca marca. Cze$¢ panstw cztonkowskich MAE
(w tym Polska) zastrzegta sobie pdzniejszy termin uwalniania zapasow, w zaleznosci
od rozwoju sytuacji na Swiatowym rynku ropy i regionalnych rynkach paliw. Mimo
tych ograniczen, jest to najwieksza operacja uwolnienia rezerw w historii.

Warto wspomnie(, ze poza MAE najwieksze zapasy ropy i wyrobdw naftowych posiada-
ja Chiny. Od zakonczenia zesztorocznych izraelsko-amerykanskich atakéw na Iran dwa

najwieksze chinskie koncerny chemiczno-energetyczne China Petroleum & Chemical

L)

Corporation (SINOPEC) oraz China National Offshore Oil Company (CNOOC)
znacznie przyspieszyty inwestycje w budowe magazyndw na rope oraz paliwa ropo-
pochodne. Wiele z nich zostato oddanych jeszcze w zesztym roku. Kolejne sg nadal
budowane. W efekcie, wedtug szacunkéw MAE, chinskie rezerwy ropy w zesztym
roku wzrosty o 111 milionéw barytek. Wzmozone zakupy trwaty do konhca lutego.
To wtasnie one w najwiekszym stopniu przyczynit sie do wzrostu Swiatowego popytu
na rope (na poziomie dodatkowych 200 tys. barytek dziennie). Jednoczesnie trzeba
zaznaczy¢, ze tempo tego wzrostu byto ponizej Sredniej z ostatniej dekady, co wy-
nika przede wszystkim z gigantycznych inwestycji Paristwa Srodka w odnawialne
zrodta energii. Mimo dywersyfikacji energetycznej, chinskie firmy nadal bardzo
aktywnie gromadzg zapasy ropy i gazu. Nawet w marcu kilka duzych tankowcow
z produktami ropopochodnymi, ktére ptynety do Europy, zostato przekierowanych
do Chin. Wedtug medialnych doniesien rzad w Pekinie przygotowuje sie do uwal-
niania rezerw ropy i paliw ptynnych, by unikng¢ zaburzen tancuchow dostaw.

Uwalnianie rezerw ropy i paliw zaréwno przez cztonkéw MAE, jak i inne panstwa,
to dziatanie dorazne, ktére moga zabezpieczy¢ rynek najdtuzej na kilka miesiecy.
Ten proces powinien odbywac sie w sposéb skoordynowany i przemyslany. Z jed-
nej strony liczba uwalnianych dziennie barytek musi by¢ wystarczajgco wysoka,
by pokry¢ niedobory podazy spowodowane konfliktem na Bliskim Wschodzie.
Z drugiej strony nie moze by¢ zbyt wysoka, by nadmiernie nie pobudzi¢ konsumpdji,
co przy przedtuzaniu sie dziatann wojennych w rejonie Zatoki Perskiej zwiekszytoby
ryzyko niedoboréw ropy w kolejnych miesigcach.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze na razie gtdwnym beneficjentem zamkniecia
CieSniny Ormuz w perspektywie krétko i Srednio terminowej wydaje sie by¢ Rosja.
Juz 5 marca USA zawiesity dla Indii na miesigc sankcje na import rosyjskiej ropy, zata-
dowanej wczesniej do tankowcow. Nastepnie 11 marca Amerykanie zawiesili sankcje
na miesigc na rosyjska rope, znajdujacga sie juz na tankowcach (co moze dotyczy¢
ok. 130 min barytek). W efekcie cena tej ropy wzrosta ponad dwukrotnie, zblizajgc sie
do notowan BRENT. Jest wielce prawdopodobne, ze wkrétce USA bedg wprowadzaty
kolejne wytgczenia z sankcji dla rosyjskiej ropy, co sprawi, ze rzad w Moskwie zyska
spory zastrzyk finansowy, by kontynuowac¢ dziatania wojenne na Ukrainie. Ponadto
warto zaznaczy¢, ze rzad w Waszyngtonie do niedawna domagat sie, by rzad w Berlinie
wywtaszczyt Rosjan z Rosneft Deutschland, trzeciej co do wielkosci niemieckiej spoftki
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naftowej pod wzgledem zdolnosci rafineryjnych (z 12% udziatem w niemieckim
rynku). Sankcje miaty ostatecznie wej$¢ w zycie 29 kwietnia br., ale w zwigzku z trudng
sytuacjg na swiatowym rynku Rosneft Deutschland uzyskat trwate wytgczenie z ame-
rykanskich sankcji. Wczesniej spekulowato sie, ze rosyjskie aktywa w Niemczech
zostang przejete przez ktéras z amerykanskich korporaciji.

Luzowanie amerykanskich sankcji na rosyjska rope pokazuje, ze miedzynarodowa
orazwewnetrzna presja narzad w Waszyngtonie jest duza. Co wiecej, USA nie tylko
dokonaty najwiekszego uwolnienia rezerw ropy i paliw, lecz takze wydaty ogdlng
licencje zezwalajgca do 19 kwietnia na sprzedaz iranskiej ropy, ktéra zostata zata-
dowana na tankowce przed 20 marca. To zawieszenie sankcji ma ztagodzi¢ napiecia
podazowe na Swiatowym rynku. Moze by¢ to tez odebrane jako kolejny sygnat
do procesu deeskalacji. Réwnoczesnie strona iranska, ktéra de facto przejeta kon-
trole nad zeglugg handlowg przez Ciesnine Ormuz, prowadzi rozmowy z réznymi
panstwami, by przepuszczac ich tankowce. To tez wazny sygnat o gotowosci
do dziatan deeskalacyjnych.

Dla catego swiata kluczowe znaczenie ma petne przywrécenie zeglugi przez Ciesnine
Ormuz oraz zapewnienie bezpieczenstwa infrastrukturze energetycznej w rejo-
nie Zatoki Perskiej. Osiggniecie tych celéw wskutek dziatarn militarnych jest trudne.
Nawet intensywne konwoje amerykarskiej marynarki wojennej nie sg w stanie w petni
zagwarantowal bezpieczenstwa frachtu. Jeden tankowiec trafiony przez drona, ra-
kiete czy nawet zwykly pocisk artyleryjski oznacza automatyczne wstrzymanie zgody
na zegluge przez wiekszo$¢ ubezpieczycieli pozostatych statkow. W okolicznych
gorach sgsiadujgcych z Ormuz jest wiele fortyfikacji oraz jaskin, z ktérych mozna razi¢

cele w ciedninie. Likwidacja tych zagrozeh wymagataby petnoskalowego zaangazo-
wania USA w operacje lagdowg, a na to nie ma zgody administracji w Waszyngtonie.
Poza tym takie dziatania sg nieprzygotowane. Przerzucenie wiekszej liczby zotnierzy
i sprzetu wymaga czasu. A dodatkowo wigzatoby sie to z duzym ryzykiem strat wsréd
amerykanskich zotnierzy, co prawdopodobnie przetozytoby sie na kleske wyborcza
republikanéw w listopadowych wyborach czastkowych do Kongresu.

Fot. UNIMOT S.A.
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Obecna wtadza w Teheranie, cho¢ znacznie stabsza militarnie i duzo mniej za-
awansowana technologicznie niz USA czy nawet sam lzrael, jest zdeterminowana
by broni¢ sie bez wzgledu na koszty. Caty Swiat w tej walce jest w pewnym sensie
zaktadnikiem ajatollahéw. Realizowana strategia grozenia $wiatowym kryzysem
gospodarczym okazuje sie skuteczna.

W tak nieprzewidywalnych warunkach geopolitycznych trudno prognozowac,
co moze sie wydarzyc. Jest kilka wnioskow, ktore dzis wydajg sie by¢ dos¢ praw-
dopodobne. Najwieksze w historii wolumeny uwalnianych rezerw ropy i paliw
przesung w czasie skutki konfliktu. W 2026 r. podaz ropy na Swiatowych ryn-
kach spadnie, jednak ograniczenie jej produkcji na Bliskim Wschodzie zostanie cze-
$ciowo zrekompensowane zwiekszonym wydobyciem poza Zatokg Perska. Wiel-
kos¢ rynkowych niedoboréw bedzie zaleze¢ od czasu, formy i intensywnosci dziatan
wojennych oraz od poziomu doraznych inwestycji, ktére zostang poczynione w celu
przyspieszenia wydobycia w innych rejonach Swiata. Relatywnie niski wzrost cen ropy
w pierwszych trzech tygodniach marca (z 70 do 100 USD za barytke) swiadczy o tym,
ze rynek zaktada deeskalacje konfliktu lub znaczne zwiekszenie wydobycia poza OPEC.

Sytuacja na rynku paliw gotowych jest duzo bardziej ztozona i zalezy od uwarun-
kowan regionalnych. tgczne globalne moce przerobowe rafinerii od lat rosna,
aby sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na paliwa. Pod koniec 2025 r. na ca-
tym Swiecie dziatato ok. 825 rafinerii. Najwieksze moce produkcyjne majg Stany
Zjednoczone i Chiny. Wzrost inwestycji w zaktady przerobu ropy od lat koncentro-
wat sie w regionie Azji i Pacyfiku oraz na Bliskim Wschodzie. W naszym regionie (Unii
Europejskiej tacznie ze Szwajcarig i Norwegia) zuzycie paliw ropopochodnych od lat
spadato, a koszty dziatalnos¢ zaktaddw je produkujacych rosty, gtéwnie z powodow
coraz bardziej wymagajgcych norm $Srodowiskowych. W efekcie w ciggu ostatnich
20 lat zamknieto w tej czesci Europy ponad 30 rafinerii. Pozostaty nam obecnie 73 zakta-
dy wytwarzajace paliwa (w tym dwa polskie). W praktyce oznacza to, ze w Europie jest
niedobdér mocy produkcyjny oleju napedowego oraz benzyn lotniczych. Widac to wyraz-
nie w cenach diesla na londynskiej gietdzie, ktére wzrosty przez trzy pierwsze tygodnie
konfliktu na Bliskim Wschodzie o ponad 80% (z 740 do 1350 USD za tone). Wyzsza dyna-
mika wzrostu cen tego paliwa w poréwnaniu do wzrostu notowan ropy swiadczy o tym,
ze rynek dostrzega systemowy brak zdolnosci produkcyjnych w Zachodniej Europie.

L)

Sytuacja w Polsce jest podobna, gdyz krajowe rafinerie nie sg w stanie pokry¢ naszego
zapotrzebowania. Réznica pomiedzy Polska a Zachodnig Europg polega na tym,
ze konsumpcja paliw w naszym kraju przez ostatnie lata rosta.

Dotychczasowe uderzenia na instalacje energetyczne, w tym rafinerie, w rejonie Zatoki
Perskiej doprowadzity do tak duzych zniszczen, ze ich usuniecie bedzie wymagato
dtugotrwatych prac, trwajgcych co najmniej kilka miesiecy. Oznacza to, ze nawet gdy-
by udato sie szybko wygasi¢ konflikt, rynek nie wréci do stanu sprzed jego wybuchu.
W krétkiej perspektywie zyskajg przedsiebiorcy spoza regionu objetego konfliktem,
ktérzy zajmuja sie wydobyciem ropy i gazu ziemnego, a takze rafinerie, zaktady skra-
plajgce gaz oraz duze korporacje handlowe. Jezeli wojna potrwa dtuzej, a ataki na in-
frastrukture gazowo-paliwowa bedg kontynuowane, to zaburzenia na rynku i paliw
bedg jeszcze wieksze. Nie mozna wykluczy¢ nawet skrajnie katastroficznego scenariu-
sza, ze wysokie ceny spowodujg hiperinflacje i Swiatowg recesje gospodarczg. Jedno
wydaje sie by¢ pewne - to najubozsze spoteczenstwa zaptaca najwyzszg cene. Innym
skutkiem moze by¢ przyspieszenie odejscia od paliw kopalnych oraz zwiekszenie
inwestycji w transformacje energetyczng, cho¢ ich wdrozenie w praktyce bedzie
wymagato stabilnosci politycznej i konsekwentnej, dtugofalowej strategii

Konflikt w Zatoce Perskiej, na ktéry zwrdcone sg oczy catego Swiata, zmienia sie
z minuty na minute, co tylko pokazuje, ze eskalacja i nowe warianty konfliktu wcigz
stanowig realny czynnik niepewnosci geopolitycznej. Nie sposéb przewidzie¢, w ja-
kim kierunki potoczg sie wydarzenia, ale oczywiste jest, ze ich konsekwencje bedg
widoczne poza granicami Bliskiego Wschodu.
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W ramach 12. pakietu sankcji unijnych na Rosje i Biatorus, przyjetego w grudniu 2023 .

restrykcjami objeto przywo6z gazu ptynnego LPG. Z uwagi na znaczenie tego towaru
dla niektérych panstw Wspdlnoty, w tym Polski, gdzie, jak sie szacuje, 13% floty sa-
mochoddw osobowych korzysta z autogazu, termin wejscia w zycie ograniczen wy-

T E M ATY R E G U LA CY_J N E znaczono dopiero na grudzien 2024 r. W 2023 r. Rosja odpowiadata za blisko potowe

dostaw LPG do Polski. Jednocze$nie z zakazu wytgczono weglowodory alifatyczne

ZA M K N I E T E W 2 0 2 5 R o nasycone o kodzie CN 2901 10 00, czyli n-butan i izobutan - ze wzgledu na ich wykorzy-

stanie w sektorze chemicznym i dwczesny brak zastosowania energetycznego.

Luka w sankcjach spowodowata jednak, ze do wytwarzania mieszanki LPG zaczeto
masowo wykorzystywac zamiast butanu - n-butan i izobutan. Dotychczas surowce
te znajdowaty zastosowanie m.in. do produkcji aerozoli. W 2023 r. Polska sprowa-
dzata przecietnie 13,8 tys. t n-butanu i izobutanu miesiecznie. W ok. 60% zrodtem
zaopatrzenia byta Rosja. Po wejsciu w zycie w grudniu 2024 r. sankcji na import
propanu, butanu i ich mieszanek okazato sie, ze dotychczas nieco drozszy n-bu-
tan i izobutan mozna z powodzeniem miesza¢ z propanem i sprzedawac jako LPG
- w dodatku tansze niz z innych Zrodet. Sprzyjata tez temu logistyka dostaw - wy-
korzystanie lagdowych terminali na wschodniej granicy Polski, a takze, o czym nie
mozna zapominac, wsparcie panstwa rosyjskiego dla tamtejszej branzy rafineryj-

nej, bedacej dostawcg weglowodoréw alifatycznych nasyconych.

47% ROSJA
15% POZOSTALE

4% STANY ZJEDNOCZONE .
4% WIELKA BRYTANIA
4% HOLANDIA ZRODLA DOSTAW LPG

DO POLSKI - 2023 (GUS)
5% NORWEGIA ‘

21% SZWECJA

L)
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24% SZWECJA

17% POZOSTALE
Wytom w sankcjach eksploatowano intensywnie przez caty 2025 r. Podczas gdy \

w 2023 r. przecietnie importowano z Rosji do Polski 8,3 tys. t n-butanu i izobutanu,
to juz w grudniu 2024 r. sprowadzono z tego kierunku blisko 17 tys. t, a w marcu
2025 r. - blisko 38 tys. t. W sumie w catym 2025 r. import n-butanu i izobutanu 5% HOLANDIA
z Rosji siegnat blisko 300 tys. t, czyli ponad 2,5-krotnie wiecej nizw 2024 r. Ze wzgledu

na istotne wolumeny organizacje skupiajgce przedsiebiorcéw z branzy LPG zaczety 8% WIELKA BRYTANIA ZRODLA DOSTAW LPG
uwzgledniac produkt o kodzie CN 2901 10 00 w statystykach rynku LPG. Okazato sie DO POLSKI - 2025 (MF)

wiec, ze chociaz rosyjskich weglowodoréw na krajowym rynku juz powinno byto nie
by¢, to w 2025 r. n-butan i izobutan pochodzace z Rosji stanowity az 12% importu 12% ROSJA

gazu ptynnego.

15% STANY ZJEDNOCZONE - 18% NORWEGIA
IMPORT WEGLOWODOROW ALIFATYCZNYCH NASYCONYCH (CN 2901 10 00) Z ROSJI - T (GUS, EUROSTAT)
>0000 Z jednej strony naptyw tanszego surowca mogt by¢ oceniany jako pozytywne zjawisko
- wptywajgce na nizsze ceny paliwa, lecz z drugiej strony stawiajgcy w trudnej sytuadji
37500 podmioty, ktére zimportem z Rosji nie chciaty mie¢ nic wspoéinego. Co wiecej, poczynity
one inwestycje w dywersyfikacje zrédet dostaw. Orlen Paliwa zainwestowat w rozbu-
25000 dowe terminalu importowego w Szczecinie, a spétka Unimot w zabezpieczenie mocy
przetadunkowych w Wilhemshaven w Niemczech. Zwrot z tych inwestycji, ktdre zapew-
12500 niaty bezpieczenstwo paliwowe panstwa, byt zanizany przez konkurencje ze wschodu.
0 Systemowg wyrwe udato sie zamkng¢ dopiero w pazdzierniku 2025 r. Po miesigcach
g é é "é § § 2 § é § § é é é é é é é zabiegow ze strony branzy paliwowej oraz aktywnych dziatari administracji rzgdowej
§ § § S § § § § § § % § 5 5 ué § § 5 w ramach 19. pakietu sankcyjnego UE, z trzymiesiecznym okresem przejsciowym, zaka-
. . zano importu towardw o kodzie CN 2901 10 00 z Ros;ji i Biatorusi. Nieco dtuzej, bo szes¢
miesiecy zyskaty Wegry, lecz z zakazem reeksportu do innych panstw. Od 26 stycznia
IMPORT LPG DO POLSKI 2024-2025 (GUS) [TYS. T] mozna wiec mowi¢ o szczelnosci sankgji na LPG. Mimo obaw niektérych importeréw,
280 . 250110 okazato sie, ze izobutan mozna sprowadzi¢ takze z kierunkow innych niz wschodni.
_ Weglowodory Juz w lutym, za posrednictwem terminalu spo6tki Unimot w Wilhelmshaven, surowiec
210 alifatyczne, nasycone ten przyptynat do kraju ze Stanéw Zjednoczonych.
140 . LPG (bez CN 290110) Niemniej luka w unijnych sankcjach na import LPG z Rosji, wprowadzonych w 2023 r.,
spowodowata, ze przez caty ubiegly rok sprowadzono do Polski surowiec z tego
-0 kierunku warty ponad 620 min zt. Dopiero od lutego mozemy zaobserwowac zmia-
ne. Przypadek sankgji na LPG pokazuje, ze przy projektowaniu ograniczer handlowych
0 nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wykorzystywania luk regulacyjnych, ktérych domykanie
2024MO01 2024 M05 ~ 2024MO9  2025MO1  2025MO05 2025 M09 moze trwat miesigcami.
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Deregulacyjna goraczka

Jednym z kluczowych elementéw, ktére zdominowaty dziatalnos¢ regulacyjng rzadu
w 2025 r. stata sie inicjatywa deregulacyjna, zapoczgtkowana przez rzagd wespét
z Rafatem Brzoskg pod nazwa ,SprawdzaMY”. Ze zgromadzonych ponad 16 tysiecy
zgtoszen obywatelskich wyselekcjonowano 522 postulaty deregulacyjne, ktére
w 15 pakietach trafity do Rzagdowego Zespotu Deregulacyjnego. W ciggu 100 dni rzad
zrealizowat 125 zmian deregulacyjnych. 1 stycznia 2026 r. 100 pierwszych postulatéw
weszto w zycie, a dalsze sg w trakcie procedowania.

Réwniez ze strony POPIHN w maju 2025 r. wypracowano 49 postulatow. Najwazniejsze

z wypracowanych propozycji deregulacyjnych to m.in.:

® wytaczenie z SENT towardw przemieszczanych z zastosowaniem e-DD oraz paliw
lotniczych z zastosowaniem doraportowania e-DD do systemu EMCSPL2,

@ podniesienie minimalnej wielkosci opakowan jednostkowych olejéw i preparatéw
smarowych objetych SENT,

® umozliwienie petnomocnikom ogélnym podatnika podpisywania w jego imieniu
deklaracji podatkowych, bez koniecznosci ustanawiania odrebnego petnomocnictwa,

umozliwienie samodzielnego tankowania LNG (bez uprawnien TDT),
@ zniesienie optat za korzystanie z informacji geologicznej,
@ ufatwienia w zakresie legalizacji ponownej przyrzagdéw pomiarowych.

Z uwagi na etap zaawansowania prac zespotu SprawdzaMY w wiekszosci postulaty
te nie trafity jednak na wspdlng liste projektéw i POPiHN zabiega o ich realizacje
innymi kanatami.

Niemniej branza paliwowa skorzystata na procesie deregulacji w zwigzku z projek-
tem ustawy uproszczeniowej (UDER20). W obszarze zapaséw obowigzkowych ropy
i paliw projekt wprowadzit praktyczng zmiane dotyczacg sposobu zawierania uméw
dotyczacych tworzenia i utrzymywania zapasow. Dotychczas, zanim przedsiebiorcy
- producenci czy handlowcy - mogli zawrze¢ umowe z firmg zajmujaca sie obrotem,
magazynowaniem lub wytwarzaniem paliw, byli zobowigzani do przedstawienia jej
projektu Prezesowi RARS i uzyskania jego formalnej zgody. Oznaczato to, ze proces
autoryzacji dziatat ex ante i blokowat mozliwos¢ zawarcia umowy do momentu
wydania decyzji administracyjne;.

L)

Po zmianie zamiast zgody wprowadzona zostata mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu
w formie decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze jezeli w terminie 14 dni od dorecze-
nia projektu umowy Prezes RARS nie wniesie sprzeciwu, uznaje ie, ze wyrazit zgode
(tzw. milczaca zgoda).

Biopaliwo 100% HVO

Dtugo wyczekiwang zmiang prawng, ktéra, po miesigcach prac na przetomie 2024 r.
i 2025 r., weszta w zycie w kwietniu 2025 r. - byta nowelizacja wymagan jakosciowych
dla biopaliw ciektych.

W przepisach w koncu okreslono wymagania jakosciowe dla HVO, co byto niezbedne,
aby umozliwi¢ wprowadzanie do obrotu wytwarzanego w Polsce HVO100, a takze
w celu objecia tego paliwa Systemem Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw.
Zroéwnato to sytuacje krajowych producentéw i dostawcow paliwa z innych panstw
cztonkowskich UE.

System kaucyjny - wejscie w zycie

W 2025 r. system kaucyjny byt jednym z najbardziej ,,zywych” tematéw regulacyj-
nych i przeszedt kluczowg zmiane polegajgcg na przesunieciu jego wejscia w zycie;
pierwotnie planowany na 1 stycznia 2025 r., ostatecznie - po szeregu interwencji
branzy, w tym POPiHN - zostat ustawowo przesuniety na 1 pazdziernika 2025 r.
Powodem byly liczne problemy zgtaszane przez przedsiebiorcédw: brak gotowosci
infrastrukturalnej, niejasnosci interpretacyjne oraz opéznienia techniczne. POPiHN
aktywnie wystepowata do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o doprecyzowanie
przepiséw, wydtuzenie vacatio legis i wyjasnienie rozbieznosci prawnych, argumen-
tujac, ze detalisci - w tym stacje paliw - nie sg przygotowani do wdrozenia nowych
obowigzkow. Ostatecznie nowelizacja ustawy o gospodarce opakowaniami zostata
przyjeta i przesuneta termin startu systemu na 1 pazdziernika 2025 r., pozwalajac
branzy na dodatkowe przygotowania, a w drugiej potowie roku Organizacja prowa-
dzita juz dziatania typowo wdrozeniowe, w tym spotkania i wymiane dobrych praktyk
dotyczacych obstugi kaugji, logistyki opakowan i zmian w systemach IT.

POWROT DO SPISU TRESCI
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KSeF - klamka zapadta

Obligatoryjne stosowanie Krajowego Systemu e-Faktur to pod wzgledem zakresu
podmiotowego jedna z najwiekszych zmian podatkowych ostatnich dekad. Reforma
miata wejs¢ w zycie 1 lipca 2024 r., jednak jej wejscie w zycie przesunieto na 1 lutego
2026 r. W trakcie ubiegtego roku kilkukrotnie do cztonkéw POPiHN dochodzity nieofi-
cjalne informacje o kolejnych przesunieciach wdrozenia KSeF. Byty one weryfikowane
z MF i dementowane.

W ramach przygotowania do wdrazania systemu, POPiHN od poczatku roku postu-
lowata do MF potrzebe poprawy polityki komunikacyjnej MF, jesli chodzi cykliczne
informowanie o postepach prac. Podnoszono potrzebe 12 miesiecy na wdrozenie
i testy systemu liczone od momentu zakonhczenia prac legislacyjnych i przedsta-
wienia ostatecznej wersji dokumentacji technicznej oraz postulowano o opubliko-
wanie zaktualizowanej ,mapy drogowej" KSeF, uwzgledniajgcej wszystkie terminy
obowigzkoéw i odroczen.

Koncerny paliwowe dostrzegaty rozbieznosci interpretacyjne dotyczace KSeF, ktére
za posrednictwem POPiHN byly przekazywane do resortu. Czes¢ watpliwosci doty-
czyta ,Podrecznika KSeF 2.0”, opracowanego przez MF, w ktérym forsowano prak-
tyke obstugi klienta B2B w oparciu o ,potwierdzenia sprzedazy”. Grupa robocza
ds. podatkdéw opracowata szereg uwag i zastrzezen do wytycznych resortu. W IV kwar-
tale byt prowadzony w tym zakresie intensywny dialog z MF. POPiHN pokazywata
takze niska Swiadomos¢ przedsiebiorcéw wspétpracujacych z koncernami paliwo-
wymi co do zbilzajgcych sie zmian w przepisach. POPIHN regularnie wskazywata
na potrzebe przygotowania przez resort kampanii informacyjnej, ktéra zostata
przeprowadzona z opéznieniami.

Niemniej ,klamka zapadta”, 1 lutego 2026 r. KSeF, nie bez probleméw, wszedt
w zycie, przy czym mozliwos¢ tymczasowego utrzymania papierowych faktur na
stacjach paliw stata sie kluczowym elementem dyskusji o podatkowej rewolucji.
Nawet jesli przez chwile taka opcja pozostanie, to wydaje sie, ze na powrdét
do stanu ex ante juz za pézno i pozostaje mie¢ nadzieje, ze system pozwoli tylko
na dalsze uszczelnianie systemu podatkowego takze w branzy paliwowe;.

L)
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Bezpieczenstwo paliwowe

- potrzebne zmiany w systemie zapaséw ropy i paliw

WYZWA N |A R E G U LACY_J N E Trwajgca od przeszto czterech lat petnoskalowa wojna na Ukrainie i kolejne Swiatowe

konflikty sprawiajg, ze stowo ,bezpieczenistwo” odmieniane jest nieustajgco przez

NA 2026 I KO L EJ N E LATA wszystkie przypadki. W branzy paliwowej w tym zakresie dzieje sie jednak zbyt
mato, dlatego gtéwnym wyzwaniem regulacyjnym POPiHN na rok 2026 i kolejne
lata jest sprawi¢, aby bezpieczenstwo paliwowe trafito na liste priorytetéw krajo-
wych decydentow.

Zasadniczym problemem krajowego rynku paliw jest niedob6r pojemnosci magazy-
nowych. W okresie 2015 - 2024 rynek oleju napedowego wzrést o 70%, podczas
gdy pojemnosci magazynowe wzrosty o niespetna 15%. W tym samym czasie rynek

benzyn silnikowych wzrést o blisko 70%, a pojemnosci magazynowe wzrosty jedy-

nie o 10%. Sprzedaz paliw ciektych utrzymuje trend wzrostowy. Produkcja paliw
w Polsce jest daleko niewystarczajgca do pokrycia krajowego zapotrzebowania.
Do zbilansowania rynku potrzebne jest sprowadzenie z zagranicy ok. 40% oleju
napedowego oraz ok. 30% benzyn. Jednoczesnie mozliwosci importu sg ograniczone
z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia przez krajowych importeréw krajowych

pojemnosci magazynowych.

70%

O TYLE W LATACH 2015-2024 O TYLE W LATACH 2015-2024
WZROStA KRAJOWA WZROSLY MOZLIWOSCI
KONSUMPCJA ZAROWNO MAGAZYNOWANIA
OLEJU NAPEDOWEGO, PALIW GOTOWYCH
JAKI BENZYN

L)
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Problemy te pogtebi wejscie w zycie w potowie 2029 r., uchwalonych w 2019 r.,
zmian w strukturze zapasow ropy naftowej i paliw ptynnych, utrzymywanych przez
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych. Dotychczasowa mozliwo$¢ utrzymywania
50% zapaséw agencyjnych w ropie naftowej i 50% w postaci paliw zostanie zasta-
piona wymogiem, aby RARS utrzymywata co najmniej 75% zapaséw w paliwach
gotowych. W efekcie na ten cel trzeba bedzie przeznaczy¢ magazyny o pojemnosci
ponad 1,2 miliona m3, co przy obecnych brakach infrastrukturalnych jest niemoz-
liwe do realizacji bez zaburzen dostaw paliw. Branza liczy zatem na pilne decyzje
strategiczne Rzgdu w zakresie zmian przewidzianych na 2029 r. oraz rzgdowe in-
westycje w pojemnosci magazynowe dla paliw gotowych. Brak decyzji moze dopro-
wadzi¢ do skumulowania inwestycji w jednym momencie, co negatywnie wptynie

na koszty budowy, a przy braku dziatan nawet do kryzysu na rynku paliw.

Nadal aktualny pozostaje wieloletni postulat POPiHN o doprowadzenie do docelo-
wej struktury odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo paliwowe RP, w ramach ktorej
za 60 dni odpowiada¢ bedzie panstwo, a za 30 dni przedsiebiorcy. Dotychczasowe
doswiadczenia z sytuacji kryzysowych w Polsce i za granicg wskazujg, ze model utrzy-
mywania zapaséw z przewagg odpowiedzialnosci panstwa jest tatwiejszy i tanszy

w zarzadzaniu.

Waznym etapem na drodze do realizacji postulatu podziatu odpowiedzialnosci za
zapasy byta tzw. ,mata reforma”, zaktadajgca dojscie do proporcji 45 dni: 45 dni
w 2027 r. W minionym roku kontynuowano prace w ramach projektu ustawy UC50.
Mimo przyjecia ustawy i przez Sejm i Senat, Prezydent Karol Nawrocki zaweto-
wat ustawe, podtrzymujgc watpliwosci dotyczace proponowanych rozwigzan dla
zapasOw gazu ziemnego. Stanowito to powazne wyzwanie dla rynku, gdyz z po-
wodu brakdéw pojemnosci na gotowe paliwa przedsiebiorcy mieli powazne trudno-
$ci z realizacjg obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy o zapasach. W reakcji na to weto,
po konsultacjach z branzg paliwowg, Rzad btyskawicznie przygotowat zmodyfikowang
wersje regulacji (UD298), uwzgledniajgcg postulaty sektora. (projekt UD298).
Ostatecznie przepisy zostaty uchwalone i weszty w zycie 29 wrzesnia.

L)

Po ,matej reformie” czas jednak na,duzg”, ktéra zarysowataby harmonogram prac
inwestycyjnych pozwalajgcych na dalszy transfer odpowiedzialnosci za zapasy ropy
i paliw na rzecz Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych. W 2025 r. Ministerstwo
Energii, na razie na poziomie roboczym, rozpoczeto prace nad reforma systemu
zapaséw. W grudniu resort przedstawit zatozenia zmian legislacyjnych, nad ktorymi
rzad ma pracowac wspélnie z branzg w 2026 r. W propozycji zabrakto jak na razie
zmian co do podziatu odpowiedzialnosci za zapasy pomiedzy przedsiebiorcow
i panstwo, natomiast zapowiadany zakres obejmuje m.in. zmiane obowigzkéw
zapasowych dla matych podmiotéw, ponowne przeanalizowanie terminu wejscia
w zycie parytetu 75/25 (obecnie to 2029 r.), rozwigzania zwigzane z reglamenta-
Cjg paliwa w sytuacjach kryzysowych oraz uszczelnienie systemu. POPiHN aktywnie
wigcza sie w prace nad projektem, jednoczesnie apelujgc o decyzje rzadu w zakresie
budowy nowych pojemnosci magazynowych na paliwa gotowe. Do listy postulatéw
mozna by wiec ze strony branzy dopisac¢:
@ Uszczelnienie systemu zapasoéw, poprzez ukrécenie praktyk obchodzenia
obowigzkoéw zapasowych (tzw. mechanizm ,trojpoléwki”).
® Reforme systemu zapaséw dla gazu pitynnego LPG (w tym: wytgczenie
matych podmiotéw z fizycznego utrzymywania zapaséw obowigzkowych
w zamian za zwiekszong optate zapasowga, objecie nadzorem koncesyjnym
rozlewni LPG oraz zabezpieczenie fizycznych zapaséw LPG na cele grzewcze).
@® Umozliwienie utrzymywania catosci zapaséw dla ciezkiego oleju opatowego
w ropie naftowe;j.

PROPOZYCJE ZMIAN W SYSTEMIE ZAPASOW,
CHOC W WIEKSZOSCI NIENOWE, STAJA SIE
CORAZ BARDZIEJ PALACE - W DOBIE KRYZYSU
NAFTOWEGO ROKU 2026.

POWROT DO SPISU TRESCI
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~TROJPOLOWKA” NA RYNKU PALIW

Mechanizm ,tréjpoléwki” na rynku paliw to praktyka polegajaca
na cyklicznym wchodzeniu i wychodzeniu podmiotéw z systemu obo-
wiagzkowych zapaséw ropy i paliw (poprzez zawieszanie lub likwido-
wanie dziatalnosci, a nastepnie jej wznawianie), w celu czasowego
unikniecia lub istotnego obnizenia obowigzku utrzymywania za-
paséw interwencyjnych, zwtaszcza w pierwszym roku dziatalnosci
po powrocie na rynek. W efekcie te same wolumeny paliw kraza
miedzy réznymi podmiotami lub strukturami prawnymi, a realne
obcigzenie zapasowe jest nieréwnomiernie roztozone, co pod-
waza stabilno$é systemu bezpieczeistwa paliwowego i prowadzi
do przerzucania kosztéw na podmioty dziatajagce w sposéb ciggty

i zgodny z celem ustawy.

POPiHN postuluje uszczelnienie systemu zapaséw obowigzkowych
w celu wyeliminowania , tréjpoléwki”, tak aby obowigzek utrzymywa-
nia zapaséw byt nieuchronny i nie wygasat wskutek formalnych ope-
racji rejestrowych lub czasowego zawieszania dziatalnosci. Kluczowe
jest objecie obowigzkiem zapasowym od pierwszego dnia dziatalnosci
na podstawie rzeczywistych wolumenéw, utrzymanie odpowiedzial-
nosci do petnego rozliczenia potwierdzonego przez Prezesa RARS
oraz wzmochnienie narzedzi egzekucyjnych RARS, w tym wykorzysta-

nie zabezpieczen finansowych i instrumentéw koncesyjnych.

L)
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Sankcje na podmioty ze Wschodu

22 pazdziernika 2025 r. amerykanskie OFAC objeto petnymi sankcjami blokujgcymi
(SDN) rosyjskie koncerny Rosneft Oil Company i Lukoil wraz z dziesigtkami spétek
zaleznych. Obowigzuje zasada ,50% rule” (blokada takze podmiotéw >50% wta-
snosci posredniej/bezposredniej). Oprécz zakazu transakcji dla os6b/podmiotéw
z USA, ogtoszono ryzyko sankcji wtornych dla podmiotéw spoza USA (zwtaszcza
instytucji finansowych) za ,istotne” transakcje z tymi podmiotami.

Sankcje natozone na rosyjskie firmy, bedace istotnymi graczami na niejednym
z srodkowoeuropejskich rynkéw, w tym butgarskiego, rumunskiego czy niemieckiego,
mogg doprowadzi¢ do strategicznego przemodelowania wtasnosci kluczowej dla
bezpieczehstwa paliwowego infrastruktury. Warto przypomnie¢, ze na takiej ,dzie-
jowej zmianie” Polska skorzystata w 2006 r., kiedy to Orlen przejat litewska rafinerie
w Mozejkach z rak rosyjskiego Jukosu.

Obecnie kluczowe znaczenie dla krajowego rynku paliw ma sytuacja niemieckiej
rafinerii w Schwedt. Rosneft Deutschland poczatkowo otrzymata tymczasowe
zwolnienie z amerykanskich sankcji obowigzujgcych od pazdziernika 2025 r.
do 29 kwietnia 2026 r. Przy braku porozumienia w zakresie przejecia aktywéw
z rak Rosjan, Niemcy i Europa Srodkowa mogtyby stang¢ w obliczu powaznego
kryzysu paliwowego, ktéry potencjalnie zagrozitby catej gospodarce UE. Sytuacja
byta wyjatkowo delikatna ze wzgledu na wptyw na dziatalnos¢ gospodarcza i ko-
niecznos¢ ewentualnego uruchamiania rezerw. Jako ze Polska importuje 39% ON
i 27% benzyn, i gtbwnym Zrodtem zaopatrzenia sg Niemcy (w 2024 r. 27% importu
ON i 58% importu benzyn) - wstrzymanie dostaw z tego kierunku mogtoby wy-
wotac kryzys paliwowy, szczegdlnie w zachodniej czesci kraju. W marcu 2026 r.
Biuro Kontroli Aktywdw Zagranicznych Departamentu Skarbu USA (OFAC) wydato
bezterminowg licencje pozwalajgcg na dalsze funkcjonowanie rafinerii w Schwedt
pod niemieckim zarzgdem powierniczym.
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RED Il - zderzenie z rzeczywistoscia

Rok 2025 przynidst, mocno juz op6znione, wdrozenie do krajowego porzagdku praw-
nego Dyrektywy RED ll, tymczasem zdgzyt uptyngé termin na implementacje kolejne-
g0 unijnego aktu, wyznaczajgcego zdecydowanie bardziej ambitne cele co do udziatu
odnawialnych zrodet energii w transporcie, czyli Dyrektywy RED IIl. Cele te sg tak
ambitne, ze watpliwym wydaje sie ich zaakceptowanie w ramach krajowych procedur
legislacyjnych, a juz zupetnie niemozliwym - rzeczywiste zrealizowanie.

RED 11l - NIEOSIAGALNE DLA POLSKI CELE OZE W TRANSPORCIE

29,0%

21,1%

18,9%

16,5%

14,9%
14,0%

6,3%

.o .o .o .o

2024

Cel 2030:
Dyrektywa
RED 11 (2018)
Cel 2030:
Dyrektywa
RED Il1 (2023)
Cel 2030
(02.2025)

Cel 2030
KPEiK WAM
(07.2025)

Cel 2030
KPEiK WAM=WEM
(12.2025)

Strategia Orlen
Cel NCW 2030
Postulat POPiHN
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Przyjeta w 2023 r. Dyrektywa RED Ill zaktada przede wszystkim:

® podwyzszenie minimalnego, wymaganego udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych
w transporcie w 2030 r. z przewidzianego Dyrektywag RED Il poziomu 14% do:
1) 29% udziatu energii ze zrédet odnawialnych lub
2) 14,5 % redukcji intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych,

@ wprowadzenie obligatoryjnego tgcznego udziatu zaawansowanych biopaliw/biogazu
oraz paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w sektorze transportu
na poziomie 1% w 2025 r. oraz 5,5 % w 2030 r., przy minimalnym udziale paliw
RFNBO (ang. Renewable Fuels of Non-Biological Origin) w 2030 r. na poziomie 1%,

® wprowadzenie nowego wymogu w zakresie obowigzkowego udziatu paliw RFNBO
w ramach wodoru wykorzystywanego w przemysle na poziomie 42% w 2030 r.
i60% w 2035 .

Podwyzszenie klimatycznych celéw w tak krétkim horyzoncie czasowym, przy trud-
nosciach w realizacji dotychczasowych zatozen, a takze pogarszajacej sie konkuren-
cyjnosci unijnej gospodarki oraz odwrocie USA od dekarbonizacji - ozywito europej-
ska debate o racjonalnosci celéw RED Ill. W styczniu 2026 r. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, prezentujac projekt wdrozenia Dyrektywy (UC106) nie zdecydowato sie
na odejscie od ambitnych zatozeh. W odpowiedzi branza wystgpita ze zdecydowanie

dalej idgcymi postulatami.

POPIHN w swoich uwagach do wdrozenia dyrektywy RED Il zaproponowata nowe
podejscie do transpozycji, polegajace na odejsciu od utozsamiania unijnego celu 29%
OZE w transporcie z obowigzkiem naktadanym wytgcznie na podmioty realizujgce
Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW). Branza postuluje pozostawienie NCW na pozio-
mie 14,9% w 2030 r., wskazujac, ze RED Ill odnosi sie do celu panstwa jako catosci,
a nie pojedynczych dostawcow paliw. Kluczowym postulatem jest takie uksztattowa-
nie przepiséw, aby NCW byt jednym z instrumentow realizacji celu OZE w transporcie,
obok energii elektrycznej, paliw alternatywnych, transportu kolejowego, morskiego
i publicznego, zgodnie z metodologig statystyczng.

Drugim filarem stanowiska POPiHN jest elastycznos¢ regulacyjna i proporcjonalnos¢
obcigzen. Branza sprzeciwia sie gwattownemu podnoszeniu sciezki NCW w latach
2027-2029 oraz postuluje mozliwos¢ czasowego obnizania NCW w drodze rozporza-
dzenia, jezeli warunki rynkowe (dostepnos¢ surowcoéw, moce produkcyjne, koszty
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spoteczne) uniemozliwiajg jego wykonanie. Réwnolegle POPiHN domaga sie grun-
townej zmiany systemu sankcji - odejscia od sztywnych kar liczonych wedtug statych
wskaznikow zt/M) na rzecz kar maksymalnych, miarkowanych przez Prezesa URE,
z petnym zastosowaniem zasad KPA oraz mozliwoscig odstapienia od kary w sytu-
acjach niezawinionych.

Trzeci kluczowy obszar propozycji dotyczy neutralnosci technologicznej systemu,
czyli postulatu podnoszonego nieustajgco przez POPIHN na forum UE (chocby pro-
mujac przyjety w marcu 2025 r. apel do Komisji Europejskiej ,Call for Action”). Branza
opowiada sie zatem za zwiekszeniem limitu biopaliw | generacji do 10%, mozliwoscig
przenoszenia nadwyzek NCW na kolejne lata, wigczeniem $rodkdw z kar i optat do
dedykowanego Funduszu Dekarbonizacji Transportu oraz za stworzeniem mecha-
nizméw rynkowych (wymiana jednostek, gwarancje pochodzenia, AIB), ktére realnie
obniza koszty transformacji przy zachowaniu zgodnosci z RED III.

Niewatpliwym trendem regulacyjnym pozostaje jednak rewidowanie dotychcza-
sowych celéw polityki klimatycznej. Objawem tego jest chocby spadek ambicji
wzgledem oficjalnie deklarowanych celéw w zakresie udziatu OZE w trans-
porcie na 2030 r. Jeszcze w lutym 2025 r. Orlen w swojej Strategii deklarowat,
ze wskaznik ten moze osiggna¢ 21,1%. Z kolei Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w projekcie Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) z lipca 2025 r.
deklarowato w scenariuszu ambitnym realizacje celu na poziomie 18,9% (mimo
obowigzku wynikajacego z Dyrektywy RED Ill na poziomie 29%!). Natomiast
po zmianach w Rzadzie i przejeciu projektu KPEiK przez Ministerstwo Energii
upubliczniona w grudniu 2025 r. wersja dokumentu zaktadata osiggniecie
16,5-procentowego udziatu OZE w transporcie w 2030 r.

ETS(y) - czy czeka nas korekta(y)?

Jednym z kluczowych rozwigzan pakietu ,Fit for 55” jest objecie sektora transportu
system handlu uprawnieniami do emisji (tzw. ETS2). Termin na implementacje upty-
nat 30 czerwca 2024 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie przeciwko Polsce
za brak wdrozenia prawa UE w tym zakresie. Chociaz sprzedaz aukcyjna upraw-
nien do emisji w ETS2 miata pierwotnie rozpocza¢ sie 1 stycznia 2027 r., to system

L)

miat ruszy¢ od poczatku 2025 r. Przed tym terminem paristwa cztonkowskie miaty
wyznaczy¢ procedury monitorowania emisji oraz wskaza¢ organ kompetentny
do przyznawania zezwolen, a przedsiebiorcy podlegajacy tej regulacji powinni takie
zezwolenie uzyskac. Ponadto podmioty te w br. powinny zaraportowac swoje emisje
z 2024 r. Brak podstaw prawnych w krajowych przepisach uniemozliwia przedsie-

biorcom odpowiednie przygotowanie sie do monitorowania emisji.

W 2025 r. wokét ETS 2 wydarzyto sie bardzo duzo, zaréwno na poziomie krajo-
wym, jak i unijnym. Z uwagi na to, ze Polska nie wdrozyta dyrektywy, przedsie-
biorcy nie mogli uzyska¢ wymaganych zezwolen ani rozpoczgé¢ obowigzkowego
monitorowania emisji za 2024 r. Wiosnga odbyta sie seria spotkan branzy z MKiS,
na ktérych resort przedstawiat stan prac nad ustawg wdrozeniowg. Réwnocze-
$nie Rzad zabiegat o przesuniecie startu ETS 2 o kilka lat oraz o wzmocnienie me-
chanizméw chronigcych przed skokowym wzrostem cen uprawnien, przewidujac
m.in. wczesniejsze aukcje testowe w UE. Ostatecznie 5 listopada 2025 r. Rada UE
podjeta decyzje o przesunieciu ETS 2 0 12 miesiecy (z 2027 r. na 2028 r.). Z uwagi
na znaczne skutki spoteczno-ekonomiczne regulacji POPiHN nie spodziewa sie
znaczgcych postepow prac nad wdrozeniem ETS2.

Wdrozenie systemu w obecnym ksztatcie moze wywota¢ powazne skutki spoteczne,
gospodarcze i infrastrukturalne, szczegolnie dotkliwe dla Polski i innych panstw
Centralnej Europy. ETS 2 jest de facto mechanizmem posredniego opodatkowania
paliw i doprowadzi do silnego wzrostu kosztéw mobilnosci, uderzy w gospodarstwa
domowe o nizszych dochodach oraz moze pogtebi¢ wykluczenie transportowe.
Ponadto dostepne instrumenty stabilizacyjne sg zbyt stabe, co w potaczeniu
z ograniczeniami infrastrukturalnymi i finansowymi grozi bardzo wysokimi cena-
mi uprawnien i dalszym wzrostem cen paliw oraz ustug transportowych. W ocenie
branzy mechanizm szczegélnie uderzy w rozdrobniony sektor MSP w transporcie,
przyspieszy jego konsolidacje oraz ostabi konkurencyjnos¢ gospodarki, zwiekszajac
ryzyko utraty miejsc pracy. POPiHN postuluje podejscie ,odpowiedzialne i etapowe”;
najpierw wprowadzenie jedynie czesci sprawozdawczo-kontrolnej ETS 2, a nastepnie
elementu fiskalnego, zapewnienie realnych limitéw cenowych dla uprawnien oraz
wczesniejsze przedstawienie petnych i przewidywalnych ram prawnych systemu.
Celem jest zapewnienie przedsiebiorcom czasu na dostosowanie sie i oraniczenie
ryzyka destabilizacji rynku paliw i transportu.
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Oproécz ,miecza Damoklesa” w postaci ETS2, nad branzg paliwowa unosi sie widmo
jego pierwowzoru - skierowanego do emitentéw przemystowych, w tym branzy rafi-
neryjnej. Rosngce ceny praw do emisji doprowadzity nie tylko do pogorszenia pozy-
¢ji konkurencyjnej europejskiej branzy rafineryjnej, lecz wrecz do egzystencjalnych
zagrozen. Z uwagi na pogarszajacg sie sytuacje przemystu na forum UE rozpoczeta
sie ozywiona dyskusja o rewizji systemu ETS.

Postulaty POPIHN wobec rewizji EU ETS koncentruja sie na dostosowaniu tempa
i mechaniki systemu do realnych uwarunkowan technologicznych i inwestycyj-
nych przemystu energochtonnego. Kluczowe jest ztagodzenie wspodtczynnika
liniowej redukcji (LRF) po 2030 r., tak aby unikng¢ wyczerpania puli uprawnien
juz pod koniec lat 30. i zerwania ciggtosci systemu przed 2050 r. Branza pod-
kresla potrzebe przeksztatcenia ETS z mechanizmu czysto kosztowego w narze-
dzie faktycznie wspierajgce transformacje, m.in. poprzez model ,,cap-and-invest”,
umozliwiajgcy bezposrednie inwestowanie réwnowartosci uprawnien w projekty
dekarbonizacyjne. Istotnym elementem jest réwniez petne uznanie technologii
CCU, CCS i CDR oraz wigczenie emisji negatywnych i przemystowych pochtaniaczy
CO, do mechanizmu rozliczenh ETS, aby zapewnic¢ jego funkcjonowanie i ptynnos¢
w dtuzszej perspektywie.

Réwnolegle POPiHN postuluje gtebokg reforme Rezerwy Stabilnosci Rynkowej
(MSR) w kierunku aktywnego, przewidywalnego narzedzia stabilizacji cen i podazy
uprawnien, w tym rezygnacje z ich automatycznego uniewazniania oraz ograni-
czenie spekulacyjnej roli instytucji finansowych na rynku EUA. Waznym elemen-
tem jest takze redukcja ryzyka inwestycyjnego poprzez instrumenty wsparcia
(np. CCfD, gwarancje EBI, finansowanie kosztéow operacyjnych elektryfikacji)
oraz bardziej realistyczna rewizja benchmarkéw, zsynchronizowana z faktyczng
dostepnoscig technologii niskoemisyjnych. W obszarze CBAM branza wskazuje
na konieczno$¢ ochrony konkurencyjnosci eksportu z UE, warunkowe i ostrozne
wycofywanie darmowych uprawnien oraz sprzeciw wobec rozwigzanh pogtebiaja-
cych niepewnos¢ regulacyjng, przy jednoczesnym dopuszczeniu wysokiej jakosci
miedzynarodowych offsetéw jako ,zaworu bezpieczenstwa” dla systemu ETS.

L)

ReFuelEU Aviation, FuelEU Maritime - wcigz w toku...

Mimo ze wydawato sie, iz 2025 r. przyniesie przedsiebiorcom pewnos¢ co do sytuacji
regulacyjnej w zakresie wiekszosci elementéw pakietu Fit for 55 - nadzieje okazaty
sie ptonne. Ustawy wdrazajgce Zielony tad w sferze transportu lotniczego i morskie-
go dopiero w lutym i marcu 2026 r. opuscity Rzad i trafity do Sejmu - bez pewnosci,
czy ostatecznie zyskajg akceptacje Prezydenta.

Sektorowe regulacje dotyczace lotnictwa i transportu morskiego zaktadajg m.in.
zagwarantowanie dla operatorow samolotéw na unijnych lotniskach dostepnosci
zrownowazonych paliw lotniczych (SAF) i paliw syntetycznych, czy zmniejszenie in-
tensywnosci emisji gazéw cieplarnianych z paliw stosowanych przez sektor zeglugi
-02%do 2025r.iaz o 80% do 2050 r. Mimo ze regulacje europejskich rozporzadzen
- ReFuelEU Aviation, FuelEU Maritime - sg stosowane bezposrednio, pewne ich ele-
menty wymagajg wdrozenia w krajowym porzgadku prawnym. Niestety i w tym przy-
padku zachodzi sytuacja, w ktérej prawo unijne juz weszto w zycie (1 stycznia 2025r.),
a krajowy prawodawca odpowiednich przepiséw nie przyjgt. W procedowanych
projekach znajdujg sie przede wszystkim normy okreslajgce podstawowe defini-
cje podmiotdéw zobowigzanych do realizacji obowigzkéw wynikajgcych z rozporza-
dzen, organdw wiasciwych do weryfikacji realizacji tych obowigzkéw oraz sposobu
raportowania. Co ciekawe w marcu 2026 r. na etapie sejmowym prac nad wdro-
zeniem ReFuelEU Aviation, do projektu ustawy wigczono postulat zwiekszenia
limitu biopaliw | generacji (tzw. crop cap) do 7% juz od 2026 r., co generalnie jest
krokiem w dobrg strone. POPIHN liczy wiec na szybkie przyjecie procedowanych
projektéw aktéw prawnych, aby przedsiebiorcy mogli dziata¢ w poczuciu pewnosci
prawa i cigzacych na nich obowigzkow.

Jednoczesnie branza, dziatajac ramie w ramie z branzg lotnicza, w ramach Rady
ds. zréwnowazonych paliw lotniczych (Rada SAF - SAF Council) wystgpita do Mini-
stra Klimatu i Srodowiska oraz Ministra Infrastruktury z apelem o pilne stworzenie
w Polsce spojnych ram regulacyjnych i instrumentéw wsparcia dla rozwoju rynku
zrownowazonych paliw lotniczych (SAF) w zwigzku z nowymi obowigzkami unijnymi
(ReFuelEU Aviation i EU ETS). Postulaty obejmujg m.in. opracowanie krajowej strate-
gii i mapy drogowej SAF, uruchomienie mechanizmow finansowych zmniejszajgcych
réznice cenowg miedzy SAF a paliwem konwencjonalnym (w tym wykorzystanie
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srodkéw z EU ETS), zapewnienie tymczasowych i praktycznych zasad dokumen-
towania oraz rozliczania SAF (PoC/PTD, do czasu petnego wdrozenia unijnej bazy
danych), wprowadzenie elastycznych mechanizméw takich jak ,book and claim”,
usuniecie niespéjnosci w prawie krajowym (RED/NCW/ReFuelEU/EU ETS), neutral-
nos$¢ technologiczng w produkcji wodoru oraz petng i jednoznaczng implementacje
przepisow ReFuelEU Aviation, tak aby umozliwi¢ budowe krajowych mocy produk-
cyjnych SAF, utrzymac konkurencyjnos¢ polskiego lotnictwa i wzmocni¢ bezpieczen-
stwo energetyczne panstwa.

Z uwagi na opieszatos¢ polskiego ustawodawcy, przedsiebiorcy wcigz pozostajg

w stanie duzej niepewnosci co do warunkéw prawnych prowadzenia dziatalnosci.

Warunki techniczne - jak dtugo jeszcze?

Dla prawidtowego funkcjonowania catejinfrastruktury rynku paliw kluczowe znaczenie
majg wymogi techniczne okreSlone w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy
Prawo budowlane. Obowigzujgcym aktem prawnym jest w tym zakresie rozporza-
dzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 24 lipca 2023 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, bazy i stacje gazu
ptynnego, rurociaggi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowe;j
i produktow naftowych i ich usytuowanie. Problem w tym, ze prawie catos$¢ przepi-
soéw zawartych w tym akcie wykonawczym jest wprost przeniesiona z rozporzadzenia
o tej samej nazwie, ktore wydat Minister Gospodarki jeszcze w 2005 r. Przez 20 lat
bardzo wiele zmienito sie w kwestiach technicznych, a wymogi zawarte w rozporzga-
dzeniu pozostaty niezmienione. Przepisy te wymagajg kompleksowej rewizji.

W ocenie POPiHN rozporzadzenie powinno by¢ jak najszybciej dostosowane
do wspotczesnych rozwigzan technologicznych oraz wymogoéw budowlanych w za-
kresie infrastruktury stuzacej do obstugi rynku paliw ciektych i LPG. Konieczne jest
uwzglednienie m.in. nowych standardéw dotyczacych bezpieczenstwa, ochrony $ro-
dowiska czy wymagan przeciwpozarowych, a takze rozwijajgcego sie rynku paliw
alternatywnych. Bardzo potrzebne jest takze doprecyzowanie obecnie obowigzuja-
cych przepiséw prawnych, ktére budzg watpliwosci interpretacyjne i powoduja duze
utrudnienia dla przedsiebiorcédw uwzgledniajgc podejscie organéw administracji
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publicznej w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych. Na rozbieznosci
w wyktadni obowigzujacych przepiséw technicznych w réznych regionach Polski
cztonkowie POPiHN zwracali uwage od lat.

Problem niedostosowania wymogéw technicznych do nowych standardéw byt wielo-
krotnie adresowany przez przedsiebiorstwa paliwowe. W efekcie, jeszcze w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska, a nastepnie w Ministerstwie Energii, przez lata dziataty grupy
robocze, ktérym udato sie wypracowac propozycje zmodernizowanych przepiséw. Nie-
stety kolejne zmiany kompetencyjne uniemozliwity odpowiednie przeprocedowanie
projektu nowelizujgcego wspomniane wymagania. Nadzieje budzi obecne podejscie
Ministerstwa Energiidotematu. Wlutym 2025r. projekt nowelizacjizostatwpisany do Wy-
kazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw, a w marcu skierowano go do
konsultacji publicznych. POPiHN zgtosita do projektu liczne uwagi. Po miesigcach ocze-
kiwania konferencja uzgodnieniowa z udziatem branzy odbyta sie w styczniu 2026 r.
Od tego czasu jednak Ministerstwo Energii zamilkto, a dalsze procedura obejmuje
jeszcze kilka dtugotrwatych etapow, w tym notyfikacje techniczng Komisji Europejskiej.

Prohibicja na stacjach paliw

W 2025 r. temat projektéw alkoholowych stat sie jednym z najbardziej intensywnych
i politycznie wrazliwych obszaréw legislacji, szczegolnie z perspektywy firm paliwo-
wych. W pierwszych miesigcach roku odzyta debata dotyczgca ograniczen sprzedazy
alkoholu na stacjach paliw, m.in. w zwigzku z senackg petycjg Mazowieckiego Zwigz-
ku Stowarzyszen Abstynenckich dotyczgcg catkowitego zakazu sprzedazy alkoho-
lu na stacjach. Latem i jesienig 2025 r. do Sejmu trafita cata seria projektow ustaw
ingerujgcych w rynek alkoholu. Najpierw pojawity sie projekty o charakterze ,technicz-
nym", dotyczgce oznakowania butelek, ostrzezeh zdrowotnych oraz tzw. ,alkotubek”
(UD147), ktére formalnie nie dotyczyly stacji paliw, ale stanowily pierwszy sygnat,
ze rzad przygotowuje szeroko zakrojony pakiet rozwigzan alkoholowych. Punkt kul-
minacyjny nastgpit we wrzesniu: Lewica oraz Polska 2050-Trzecia Droga przedstawity
rownolegle dwa poselskie projekty ustawy zaktadajgce wprowadzenie zakazu sprze-
dazy alkoholu na stacjach paliw. W odpowiedzi w pazdzierniku takze i strona rzgdowa
zaprezentowata projekt blizniaczo podobny do propozycji Lewicy. Wszystkie projekty
trafity do konsultacji publicznych i wywotaty szeroka reakcje branzy.
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W odpowiedzi POPiHN w pazdzierniku 2025 r. opracowata i przekazata Marszatkowi
Sejmu formalne stanowisko organizacji wobec obu projektéw poselskich, podkre-
$lajgc ich dyskryminujacy charakter wobec stacji paliw, brak efektywnosci w walce
z problemami alkoholowymi i ryzyko wzrostu ,ekonomicznej dostepnosci alkoholu”
wbrew celom ustawodawcow. Branza argumentowata, ze stacje paliw z udziatem
ok. 2% wielkosci i prawie 3% wartosci rynku alkoholu nie sg miejscem, w ktérym ogra-
niczenia przyniostyby realny efekt zdrowotny, a jedynie przeniosg sprzedaz do innych
punktéw o mniejszym nadzorze.

W 2025 r. opracowana zostata alternatywna propozycja zmian, tzw. ,sprzedaz
bezwitrynowa”, czyli model ograniczenia ekspozycji alkoholu w catym handlu de-
talicznym, obejmujgcy zaréwno sklepy, jak i stacje. POPiHN zgtosita w tej sprawie
petycje do Ministerstwa Zdrowia, wskazujac, ze zmiana standardu prezentowania
alkoholu w punktach sprzedazy bytaby bardziej racjonalnym i skutecznym narze-
dziem polityki alkoholowe;.

Mimo intensywnych dziatan ze strony POPiHN, majacych na celu zracjonalizowanie
debaty publicznejnatemat potencjalnego wptywu prohibicjina stacjach paliw-prace
legislacyjne nad projektami poselskimi wcigz sie tocza. 21 stycznia 2026 r. miato
miejsce | czytanie obu projektéw, po czym skierowano je do prac w sejmowej
Komisji Zdrowia. W tej zas powotano ad hoc podkomisje z zadaniem wypracowania
wspolnej wersji przepiséw. Jednoczes$nie jednak z uwagi na koniecznos$¢ notyfikacji
projektow Komisji Europejskiej dalsze kroki legislacyjne nie bedg mogty by¢ podjete
przed 27 kwietnia (albo jeszcze dtuzej, jezeli Komisja lub ktéres$ z panstw cztonkow-
skich zgtosi pytania do projektow).

SENT - zabiegi o racjonalizacje wcigz trwajg

Wprowadzony w 2017 r. system SENT, stuzgcy do monitorowania drogowego i kole-
jowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi byt jednym z elemen-
tow, ktére w znaczgcym stopniu przyczynity sie do ograniczenia ,szarej strefy” na
rynku paliw ptynnych. Chociaz wprowadzany w petnej wspotpracy z branzg paliwowa
(i przy jej duzym zaangazowaniu), wymaga dalszych modyfikacji wraz z dostosowy-

waniem sie nieuczciwych podmiotéw do wprowadzonych obostrzen.
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W 2024 r. Ministerstwo Finanséw zaproponowato w ramach Projektu ustawy
0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw (UD109)
uszczelnienie rynku betonu. Jednoczes$nie jednak wsrdd zatozen projektu znalazty sie
m.in. postulaty objecia systemem SENT m.in. wszystkich przesunie¢ miedzymagazy-
nowych, ktére dotychczas byty wylgczone z monitorowania. Wdrozenie tego pomy-
stu stanowi¢ bedzie duze wyzwanie dla branzy paliwowej, stagd tez od razu POPiHN
zasygnalizowata Ministerstwu Finanséw konieczno$¢ zastosowania odpowiedniej,
min. 18-miesiecznej, vacatio legis.

Przy okazji przygotowywanej przez MF zmiany, branza zaproponowata modyfikacje
polegajgce m.in. na: podniesieniu minimalnej wielkosci opakowan jednostkowych
olejow smarowych, podniesieniu limitu, ponizej ktérego przewozy przesytek nie pod-
legatyby monitorowaniu, co pozwolitoby zoptymalizowa¢ obecny proces dostaw tych
towaréw, bez ryzyka naduzyé. Oprécz tego POPIHN postuluje wytgczenie wysytki wyro-
béw akcyzowych na podstawie dokumentéw eDD z systemu SENT, dzieki czemu unik-
nieto by podwadjnego rejestrowania tych samych dostaw i nadmiernej biurokracji.

Niestety mimo solidnego uzasadnienia postulatéw POPIHN i nie zwazajgc na panu-
jacy ,duch deregulacji”, nie zostaty one uwzglednione przez Ministerstwo Finanséw
w ostatecznym projekcie, skierowanym do konsultacji publicznych w lipcu ub.r. MF
uzasadniato decyzje rzekomym ryzykiem rozszczelnienia systemu, a koniecznos¢
dublowania rejestracji przewozéw - brakiem lokalizacji GPS w systemie eDD. Z takim
podejscie trudno jest sie branzy pogodzi¢, gdyz juz obecnie np. w przewozach kole-
jowych brak jest opcji okres$lenia geolokalizacji tadunkow, a zwiekszenie limitow wy-
taczen z SENT przewozéw olejow smarowych tylko utatwitoby kontrolowanie wiek-
szych partii tadunkéw. POPIHN na kolejnych etapach prac legislacyjnych rzgdowych
i parlamentarnych, toczgcych sie na przetomie 2025 2026 r. podnosi te argumenty
zgodnie z zasadg, ze ,kropla drazy skate”. Jesli propozycja rzgdowa zostanie uchwa-
lona przez Parlament, nowe rozwigzania bedg wchodzity stopniowo z co najmniej

3-miesieczng vacatio legis.
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Nadmierne spozycie alkoholu w Polsce pozostaje istotnym wyzwaniem dla zdrowia
publicznego. Wedtug danych Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
w 2024 r. na osobe przypadato 8,77 litra czystego alkoholu. To poziom, ktéry z me-
dycznego punktu widzenia wigze sie z powaznymi i dtugofalowymi konsekwencjami
zdrowotnymi. Rownie wazne jak skala konsumpcji jest to, w jakim otoczeniu doko-
nujg sie zakupy. Badania Pollstera dla FOR z grudnia 2025 r." pokazujg, ze kluczo-
wym miejscem zaopatrzenia w alkohol jest handel detaliczny: 79% ankietowanych
dokonuje zakupdw w dyskontach i supermarketach, a 39% w sklepach osiedlowych.
Stad tez polityka alkoholowa powinna uwzglednia¢ sposdb prowadzenia sprzedazy

w handlu detalicznym.

DLACZEGO WIDOCZNOSC ALKOHOLU TO PROBLEM?

Bo zwieksza zakupy impulsywne

Badania z Wielkiej Brytanii pokazujg, ze odpowiednie ustawienie
alkoholu zwieksza sprzedaz:

@® piwa 0 23%,

® wina o 34%,

® mocnych alkoholi az 0 46%,

nawet wtedy, gdy ceny i promocje pozostajg bez zmian.

To czysty efekt widocznosci.

@f@ " https://for.org.pl/wp-content/uploads/2025/12/Badanie-opinii-publicznej-alkohol-Pollster-1.pdf
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Bo dociera takze do dzieci i mtodziezy

W badaniu z Nowej Zelandii dzieci w 85% swoich wizyt w sklepach
patrzyty bezposrednio na alkohol lub jego reklamy.

W 63% sklepow - za kazdym razem.

Tak rodzi sie ,normalizacja” alkoholu jako zwyktego produktu codziennego.

Bo uderza w osoby w leczeniu lub abstynenc;ji
Staty kontakt wzrokowy z alkoholem to jeden z najczestszych

czynnikéw powrotu do natogu.
Widocznos¢ = Bodziec Bodziec = Ryzyko

Bo generuje koszty zdrowotne i spoteczne

Alkohol odpowiada rocznie za Smier¢ nawet 35 tys. oséb
Koszty spoteczne idg w miliardy ztotych. To m.in. koszt:
® Opieki zdrowotnej

® Pobytu na izbie wytrzezwien

® Interwencji policyjnych

Ale i koszty niematerialne, jak:

® Wypadki drogowe powodowane przez nietrzezwych
® Utrata zdrowia lub zycia

POWROT DO SPISU TRESCI
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PROPOZYCJA ROZWIAZANIA DLA CALEGO HANDLU

- SPRZEDAZ BEZWITRYNOWA ALKOHOLU

Na czym to polega?
Alkohol stoi za potprzezroczystg przestong (np. z pleksi). Jest dostepny, ale nie rzuca

sie w oczy i nie kusi réznorodnoscig opakowan czy agresywna ekspozycj3.

To srodek proporcjonainy:
ogranicza bodzce i zakupy impulsywne, bez wprowadzania zakazéw.
Prowadzi do odpowiedzialnych decyzji zakupowych.

Klient widzi informacje o dostepnosci produktu.
Sam zakup odbywa sie w sposob standardowy - bez dodatkowych procedur.

Rozwigzanie nie ingeruje w liczbe punktéw sprzedazy

ani zasady koncesjonowania.

Badania z krajow, ktére wprowadzity ograniczenie ekspozycji alkoholu,

pokazujg jednoznacznie:

mniej widocznosci = mniej impulsywnych zakupéw i mniejsza ekspozycja nieletnich.

Estonia - efekty po wprowadzeniu czesciowego zastoniecia alkoholu:
® spadek klientow kupujgcych alkohol impulsywnie: z 5% do 2%,
® redukcja ,fiksacji wzroku” na alkoholu: o 48%,

® skrécenie czasu obserwowania pétek alkoholowych: 0 29%.

EFEKTY SPOLECZNE OGRANICZENIA WIDOCZNOSCI ALKOHOLU

mwd

POWROT DO SPISU TRESCI

Mniej zakupéw impulsywnych
Redukcja bodzcow wizualnych skutecznie ogranicza
nieplanowane sieganie po alkohol.

Ograniczenie kontaktu nieletnich z alkoholem
Dzieci i mtodziez przestajg widzie¢ alkohol jako
~ZWykty produkt codziennego uzytku”.

Mniejsza presja Srodowiskowa dla oséb

w trakcie leczenia lub abstynencji

Widocznos¢ alkoholu to istotny czynnik nawrotow
u 0s6b uzaleznionych.

Bez zakazéw, bez konfliktu z rynkiem
Zmniejszenie widocznosci alkoholu nie ogranicza
sprzedazy, koncesji ani dostepu.

Wptyw na zdrowie publiczne
Alkohol odpowiada rocznie za Smierc¢ nawet 35 tys. 0s6b

i tworzy wielomiliardowe koszty dla panstwa.
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PREZENTACJA KONCEPCJI W LUTYM 2026 R.
- BRANZA PALIWOWA NIE TYLKO MOWI, LECZ DZIALA!

POPiHN rozpoczeta akcje promowania propozycji zmiany standardu sprzedazy
alkoholu w grudniu 2025 r. Pod koniec stycznia 2026 r. na trzech stacjach paliw
firm Shell, MOL i Amic - w Warszawie i okolicach zaprezentowano sprzedaz bez-
witrynowg w praktyce - pokazujac, ze rozwigzanie jest mozliwe do wprowadzenia.
Jednoczes$nie sprawdzano reakcje klientéw i sprzedawcéw. Jednoczesnie POPiHN
zacheca podmioty z sektora handlu i organizacji pozarzagdowych do dotaczenia
do koalicji podmiotéw wspierajacych sprzedaz bezwitrynowa.

Prezentacja koncepcji na stacjach paliw

SPraeg
bezy "y:‘

a'knhm:

N|||||I||||I|l|||w~r°ﬁ!..
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DLACZEGO BRANZA PALIWOWA MOWI O POMYSLE DLA CALEGO HANDLU?

® Stacje paliw od lat sa awangardg odpowiedzialnego handlu towarami
wrazliwymi. Dziatajg w oparciu o jasno okreslone procedury, staty monitoring
i przeszkolony personel, ktéry potrafi reagowac w sytuacjach kryzysowych, w tym
we wspotpracy z Policjg i stuzbami porzadkowymi. Dzieki temu stacje nie tylko spet-
niajg wysokie standardy bezpieczenstwa, ale mogg by¢ punktem odniesienia dla
catego handlu detalicznego, pokazujac, ze sprzedaz alkoholu moze odbywac sie
w sposéb kontrolowany, odpowiedzialny i zgodny z interesem publicznym.

® POPiHN od lat angazuje sie w akcje spoteczne. Organizacja przez wiele lat
aktywnie wspierata ogélnopolskg kampanie edukacyjna ,Pite$? Nie jedz!”, realizo-
wang przez Krajowg Rade Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. Celem kampanii jest
ograniczanie liczby wypadkoéw drogowych z udziatem nietrzezwych kierowcéw i bu-
dowanie spotecznej odpowiedzialnosci wokét tematu alkoholu i bezpieczenstwa.
® Zaczynamy od prezentacji koncepcji w obszarze, ktéry znamy najlepiej,
aby zmierzyc efekty i pokazad, jak to dziata w praktyce. Tym samym chcemy zachecié
caly sektor handlu detalicznego do wprowadzenia sprzedazy bezwitrynowej.

KOALICJA - DOLACZ DO AKCJI

\“ "
POLSKA AT
IZ8A YR
PALIW
PLYNNYCH KARTA SENIORA
OGOLNOPOLSKA

. Mazowieckie Speojalistyczne 60/ Fundoc

k Federacja Centrum Zdrowia X c;{ Badan
Konsumentow ~92%" spotecznych

SPRZEDAZ BEZWITRYNOWA
- ALKOHOL MNIEJ WIDOCZNY W MIEJSCU HANDLU

[=]
[=]

Mniej bodZzcéw. Mniej zakupéw impulsywnych.
Mniej kontaktu dzieci z alkoholem.

DOWIEDZ SIE JAK TO DZIALA —>
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UDZIAt W DOSTAWACH ROPY NAFTOWEJ DO RAFINERII KRAJOWYCH W 2025 R. [%]
4 Zrédto: dane wiasne POPIHN, udziat w catkowitej masie dostarczonego surowca

1,5% WIELKA BRYTANIA 34,3% NORWEGIA

PRZEROB
RO PY NAFTOWEJ 1,1% ALGIERIA 2,1% POLSKA

Krajowe rafinerie przerobity w 2025 r. okoto 28,9 mln ton ropy
naftowej, co oznacza wzrost o 5% wzgledem 2024 r. Blisko )
90% surowca do przerobu trafito do Polski z trzech krajéw:
Arabii Saudyjskiej, Norwegii i Gujany. Waznymi kierunkami
dostaw byty réwniez USA i Nigeria. Niemal podwoit sie udziat
ropy wydobywanej w Polsce, ale wcigz stanowi niewielkg czes¢ l
zaopatrzenia polskich rafinerii.

7,5% GUIANA |

* 2,7% NIGERIA

Arabia Saudyjska pozostata gtdwnym dostawcg surowca rafineryjnego, dostarcza-
jgc do Polski 13,5 mIn ton ropy naftowej. W 2025 r. zauwazalnie wzrést wolumen
dostaw z Norwegii i tgcznie wynidst 9,8 min ton. Z Gujany pochodzito 2,1 min ton

ropy naftowej, ponad dwukrotnie wiecej niz z USA, co stanowi zmiane na pozycji 0,5% BRAZYLIA

46,9% ARABIA SAUDY|SKA

trzeciego najwazniejszego dostawcy surowca do Polski.

3,5% USA

Bezpieczenistwo dostaw w dobie geopolitycznych zawirowan

Pewnos¢ realizacji dostaw surowca do rafinerii jest jednym z kluczowych czynnikéw

RYS.1 KRAJOWY PRZEROB ROPY W 2024 | 2025 R. [W MLN TON] wptywajgcych na bezpieczenstwo paliwowe Polski. Krajowi producenci dokonali
Zrédto: dane wtasne POPiHN znacznych postepow na rzecz dywersyfikacji dostaw, podczas gdy jeszcze w 2014 r.
91% przerobionego surowca stanowita ropa pochodzaca od jednego dostawcy
ROK 2024 ROK 2025 WSKAZNIK 2024=100 - Rosji. Nalezy podkresli¢, ze dostawy do Polski nie sg bezposrednio zagrozone
przez geopolityczne ryzyko zidentyfikowane wokét cieSniny Ormuz, wskazanej jako

! ’ ! 1 waskie gardto Swiatowego rynku ropy. Surowiec z Arabii Saudyjskiej jest transpor-
I} I} towany do Polski z portéw nad Morzem Czerwonym, a nie z Zatoki Perskiej.

L)
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W 2025 r. wytworzono tacznie 29,9 min m? paliw ptynnych: benzyn silnikowych
(BS), oleju napedowego (ON), gazu ptynnego LPG, paliwa lotniczego typu JET oraz
lekkiego (LOO) i ciezkiego (COO) oleju opatowego (RYS. 3). Stanowi to spadek pro-
dukcji o niecate 0,9 min m3 (-3% r/r) wzgledem 2024 r. Najwiekszy wzrost (8% r/r)
odnotowano dla paliwa lotniczego, nieznacznie wzrosta réwniez produkcja gazu
ptynnego LPG. Benzyny silnikowe zostaty wyprodukowane w podobnej ilosci
co w 2024 r. Spadek produkcji odnotowano w przypadku oleju napedowego (-4% r/r)
oraz olejéw opatowych: lekkiego (-1% r/r) i ciezkiego (-17% r/r).

Strukture produkcji paliw w 2025 r. przedstawiono na RYS. 4.

Zaobserwowany spadek produkcji paliw ptynnych moze wydawac sie sprzeczny
z przedstawionym w poprzednim rozdziale wzrostem ilosci przetworzonej ropy
w krajowych rafineriach. Pozorna niezgodnos¢ wynika z faktu, ze w polskim po-
rzgdku prawnym wytwarzanie paliw ciektych jest rozumiane szerzej niz produkcja
rafineryjna i obejmuje rowniez blending biokomponentéw'. Na podstawie obser-
wacji rynku, POPiHN ustalita, ze spadek wolumenéw krajowe] produkcji wynika
przede wszystkim z mniejszej niz w 2024 r. skali blendingu opartego na kompo-
nentach paliwowych pochodzgcych z importu.

TArt. 3. pkt 45, lit. b Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne. (Dz. U. 7 2024 r. poz. 266, 834, 859, 1847, 1881.)

L)

RYS. 3 POROWNANIE PRODUKC]JI PALIW PLYNNYCH W 2024 1 2025 R. [W TYS. M?]
Zrédfo: Dane wtasne POPiHN

Wyszczeg6lnienie 2024 2025 ::;Za:::;
Benzyny silnikowe 6 626 6614 100
Olej napedowy 19 338 18 634 96
Gaz ptynny LPG 820 830 101
Paliwo JET 1673 1 806 108
Lekki olej opatowy 581 575 99
Ciezki olej opatowy 1719 1432 83
OGOLEM 30 757 29 891 97

(V)
5% COO 22% B>
2% LOO ‘
6% JET
RYS. 4

3% LPG - STRUKTURA PRODUKC]JI PALIW

PLYNNYCH W 2025 R. [%]

Zrédto: Dane wlasne POPiHN

62% ON

POWROT DO SPISU TRESCI
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Podstawowym wyznacznikiem dla procesu mieszania paliw tradycyjnych z biokom-
ponentami jest obowigzek realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), ktéry
w 2025 r. wzrést z 9,1% do 9,2%. To byt ostatni tak maty wzrost. Zgodnie z obowig-
zujgcymi przepisami poziom NCW na 2026 r. wynosi 10%. W styczniu 2026 r.
do konsultacji publicznych trafit projekt nowelizacji ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych?, ktéry zawiera wyjatkowo ambitng Sciezke wzrostu NCW
na lata 2027-2030, majaca finalnie osiggnac¢ 29%.

Fundamentem realizacji NCW jest wykorzystanie biokomponentéw w paliwach
ptynnych. Wedtug szacunkéw POPIHN w 2025 r. najwieksi operatorzy rynkowi do-
dali do benzyn silnikowych okoto 446 tys. m? etanolu (liczonego razem z eterami),
natomiast do blendingu z olejem napedowym wykorzystano okoto 1 256 tys. m3
estrow metylowych. Realizacja NCW byta wspomagana sprzedazg estréw stanowig-
cych samoistne paliwo, znane jako B100. Firmy cztonkowskie POPiHN dostarczyty
na krajowy rynek okoto 224 tys. m? paliwa B100, a ponadto 97 tys. m? skierowaty
bezposrednio na eksport. Rynkowa praktyka wskazuje, ze wiekszos¢ paliwa B100

ostatecznie trafia poza polskie granice.

Proponowany dynamiczny, a ostatecznie réwniez skokowy wzrost NCW stawia
pod znakiem zapytania rzeczywistg mozliwos¢ jego realizacji, oraz produkcje pa-
liw na potrzeby transportu, w tym energii elektrycznej, przy tak duzym udziale
odnawialnych zrédet energii w krétkim czasie. Elektryfikacja transportu postepuje
znacznie wolniej niz zaktadaty prognozy sprzed kilku lat, natrafiajgc na bariery ta-
kie jak ograniczona infrastruktura tadowania i wysoki koszt wymiany parku samo-
chodowego. Sytuacje mogtyby poprawic paliwa alternatywne typu drop-in, ktére
mozna stosowaé w obecnej infrastrukturze stacyjnej i samochodach z silnikami
spalinowymi. Jednak ich marginalna podaz i wysoki koszt wytworzenia utrudniajg
szersze zastosowanie w transporcie.

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektdrych
innych ustaw (nr UC106 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw), implementujgcy RED Il
czyli Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/2413 z dnia 18 paZdziernika 2023 r.
zmieniajqcq dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesie-
niu do promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajqcej dyrektywe Rady (UE) 2015/652

L)
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Polska nie jest samowystarczalna w zakresie zaspokajania kra-
jowego popytu na paliwa ptynne, zbilansowanie rynku wymaga
dostaw produktu spoza kraju. Import paliw ptynnych, rozumiany
jako suma importu witasciwego i naby¢ wewnatrzwspdélnotowych,
zostat przedstawiony na RYS. 5.

W 2025 r. do Polski sprowadzono ok. 16,1 mln m3 paliw ptynnych, czyli o 5% mniej niz
w 2024 r. Jedynie benzyny silnikowe i lekki olej opatowy odnotowaty wzrost importu.
Dla benzyn to byt kolejny rekordowy rok - do kraju trafito ok. 250 tys. m* produktu
wiecej niz przed rokiem. Wolumen importowanego oleju napedowego zmniejszyt
sie 0 6% r/r na skutek znacznego spadku importu komponentow paliwowych
do blendingu. Nieznacznie ograniczono zagraniczne dostawy paliwa lotniczego JET,
ktére majg marginalne znaczenie w skali krajowego zapotrzebowania, zaspokojone-
go krajowg produkcjg. Lekki olej opatowy zostat sprowadzony w ilosci ponad dwu-
krotnie wiekszej niz w 2024 r. Ciezki olej opatowy kontynuuje trend spadkowy. W ze-
sztym roku do Polski sprowadzono niewiele ponad 100 tys. m® tego produktu.

Na skutek unijnych sankcji wiekszo$¢ firm handlujgcych rosyjskim LPG zakohczyta
operacje na kierunku wschodnim. W 2025 r. odnotowano skokowy spadek importu
LPG - do Polski trafito okoto 1 mIin m3 gazu ptynnego LPG mniej niz w 2024 r. Branza
paliwowa zwracata uwage® na zidentyfikowang luke w przepisach sankcyjnych.
Rzeczywiscie, niektore podmioty postanowity ,zoptymalizowac” swéj biznes pod nowe
regulacje. Nastgpit skokowy wzrost dostaw n-butanu i izobutanu (kod CN 2901 10)
z Rosji i Biatorusi (RU+BY), o szacowanym tgcznym wolumenie okoto 560 tys. m3.

3 Zidentyfikowane ryzyko zostafo opisane m.in. w raporcie rocznym POPiHN
+Przemyst i handel naftowy 2024” (s. 20)

L)

RYS. 5 POROWNANIE IMPORTU | NABYC WW. PALIW PLYNNYCH W 2024 | 2025 R. [W TYS. M?]

Zrédto: Na bazie danych Ministerstwa Finanséw i danych wtasnych POPiHN

Wyszczegélnienie 2024 2025 ;Ig;l;aj::;
Benzyny silnikowe 2284 2534 117
Olej napedowy 9 607 8 985 94
Gaz ptynny LPG 4 845 4 366 90
Paliwo JET 36 34 94
Lekki olej opatowy 57 127 223
Ciezki olej opatowy 104 100 96
OGOLEM 16 933 16 146 95

POWROT DO SPISU TRESCI
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0,8% LOO 0,6% COO

0,2% JET 15,7% BS
RYS. 6

27.0% LPG STRUKTURA IMPORTU 55.7% ON

PALIW PLYNNYCH W 2025 R. [%]

Zrédto: Opracowanie
wtasne POPiHN

W strukturze naby¢ zagranicznych w 2025 r., przedstawionej na RYS. 6, benzyny
silnikowe zwiekszyty swéj udziat 0 2,4 p.p. w poréwnaniu do 2024 r. O 1,2 p.p. spadt
udziat oleju napedowego. Jeszcze wiekszy spadek (-1,6 p.p.) dotyczy gazu ptynnego
LPG z korekta o wolumen n-butanu pochodzenia RU+BY. Z pozostatych paliw jedynie
lekki olej opatowy zwiekszyt swoj udziat 0 0,5 p.p.

W 2025 r. mniejsze dostawy spoza kraju zrealizowali zaréwno cztonkowie POPiHN,
jak i pozostate podmioty dziatajgce na polskim rynku paliw ptynnych. W grupie trzech
gtownych gatunkéw paliw (BS, ON, LPG) spétki cztonkowskie POPIHN sprowadzity
z zagranicy ok. 9,6 min m3 paliw, czyli ponad 0,6 mIn m* mniej niz przed rokiem. Kon-
sekwentnie odpowiadaty za wiekszos¢ importowanych do Polski benzyn silnikowych
i oleju napedowego. Import zrealizowany przez pozostate podmioty wynidst okoto
6,3 mIn m3- szacunkowo 0,2 min m® mniej niz w 2024 r. Firmy spoza POPiHN wyka-
zaly wiekszg aktywnos$¢ na rynku oleju napedowego, natomiast ograniczyty operacje
w segmencie benzyn silnikowych. Podobnie jak w latach ubiegtych, miaty wiekszy
udziat w imporcie gazu ptynnego LPG, przy czym az 13% importu stanowity produkty
na kodzie CN 2901 10 pochodzenia RU+BY.

L)

3% INNE KRAJE 57% NIEMCY

3% SEtOWACJA RYS. 7
KIERUNKI IMPORTU BENZYN
SILNIKOWYCH W 2025 R. [%]

13% CZECHY

Zrédto: Na bazie danych

Ministerstwa Finanséw
i danych witasnych
POPIHN
24% LITWA

Kierunki importu benzyn silnikowych w 2025 r., przedstawione na RYS. 7, ograniczyty
sie do najblizszych sasiadéw Polski. Podobnie do 2024 r., najwieksze ilosci sprowa-
dzono z Niemiec i Litwy - fgcznie ok 81% wolumenu importowanych benzyn silniko-
wych. Podwoit sie import z Czech. Do zbilansowania rynku przyczynity sie rowniez
dostawy ze Stowacji oraz mniejsze ilosci z Wegier i Holandii.

POWROT DO SPISU TRESCI
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RYS. 8 KIERUNKI IMPORTU OLEJU NAPEDOWEGO W 2025 R. [%]
Zrédto: Na bazie danych Ministerstwa Finanséw i danych wtasnych POPiHN

7% SZWECJA

2% DANIA |

3% HOLANDIA 1
—_————————

13% USA

33% NIEMCY

W 2025 r. dostawy oleju napedowego do Polski byty realizowane z podobnych
kierunkow jak w 2024 r., jednak z istotnymi zmianami w udziale poszczegdlnych
dostawcow. Wzrost roli Niemiec nastgpit réwnolegle z ograniczeniem amerykanskich
dostaw. Trzecim najwazniejszym dostawcg byta Finlandia, skad sprowadzono trzy-
krotnie wiecej oleju napedowego niz rok wczesniej. Kolejne duze dostawy trafiaty
do Polski gtéwnie z krajow europejskich takich jak Szwecja, Litwa, Holandia i Dania.

L)

10% FINLANDIA

‘ 6% LITWA

2% INDIE

o rad R L A

3% KUWEJT

21% INNE KRAJE

Znaczne rozdrobnienie kierunkéw dostaw powoduje, ze sumaryczna pozycja
«Inne kraje” odpowiada za 21% zagranicznego zaopatrzenia Polski w olej na-
pedowy, w tym az 12% stanowig dostawy, gdzie jako kraj pochodzenia zostata
wskazana ,Unia Europejska”. Proceder ten utrudnia doktadne okreslenie udziatu
poszczegdlnych dostawcéw, ale pozwala wysnué wniosek, ze ponad 75% oleju
napedowego sprowadzonego do Polski pochodzito z krajow europejskich.

POWROT DO SPISU TRESCI
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Eksport rozumiany jako eksport wtasciwy i dostawy wewnatrz-
wspdlnotowe przy uwzglednieniu reeksportu wynidst w catym 2025 r.
okoto 5 mln m3, pozostajgc na poziomie odnotowanym w 2024 r.
Zaobserwowany wynik opiera sie na kontynuacji trendu wzrosto-
wego w przypadku eksportu benzyn silnikowych i oleju napedowe-
go oraz na dalszym spadku dostaw za granice gazu ptynnego LPG
i ciezkiego oleju opatowego.

Wolumen eksportu poszczegolnych paliw ptynnych zostat przedstawiony na RYS. 9.
Znaczenie Polski w logistyce paliw ptynnych wcigz rosnie, czego dowodem jest duzy
wzrost eksportu zaréwno benzyn (+12% r/r), jak i oleju napedowego (+30% r/r).
W 2025 r., podobnie jak rok wczesniej, odnotowano spadek reeksportu gazu
ptynnego LPG o ok. 395 tys. m3, co mozna powigzac¢ ze znacznym ograniczeniem
importu LPG do Polski opisanym w poprzednim rozdziale'. Rosngca produkcja
paliwa lotniczego JET umozliwita wzrost dostaw poza granice kraju. Eksport lekkie-
go oleju opatowego byt Sladowy, zagraniczne dostawy ciezkiego oleju opatowego

znacznie spadty.

"W 2024 r. odnotowano spadek reeksportu gazu LPG o ok. 430 tys. m? wzgledem rekordowego 2023 r.
przy jednoczesnym zachowaniu podobnego poziomu importu, co sugeruje, ze wolumen ten zostat
w kraju. Obserwacja rynku w 2025 r. jednoznacznie wskazuje, ze wolumen produktu o ktéry zmniejszyt
sie reeksport nigdy do Polski nie trafit. Raport roczny 2024 Przemyst i handel naftowy s. 21

L)

RYS. 9 EKSPORT PALIW PLYNNYCH (Z UWZGLEDNIENIEM REEKSPORTU)
| DOSTAW WEWNATRZWSPOLNOTOWYCH W 2024 | 2025 R. [W TYS. M?]
Zrédto: Na bazie danych Ministerstwa Finanséw i danych wtasnych POPiHN

Wyszczegoblnienie 2024 2025 ;Ig;l;aj::;
Benzyny silnikowe 514 576 112
Olej napedowy 2 146 2794 130
LPG 699 304 43
Paliwo lotnicze 31 53 171
Lekki olej opatowy 0 0 -
Ciezki olej opatowy 1612 1293 80
OGOLEM 5002 5020 100
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11% BS
26% COO
RYS. 10
STRUKTURA EKSPORTU PALIW
PLYNNYCH (Z UWZGLEDNIENIEM
REEKSPORTU) W 2025 R. [%]
Zrédfo: Dane wtasne POPiHN
1% JET
) / 56% ON
6% LPG

Przedstawiona na RYS. 10 struktura eksportu paliw ptynnych ulegta powaznym
zmianom. Olej napedowy zwiekszyt swoj udziat o 13 p.p. i samodzielnie odpowiada za
ponad potowe dostaw poza granice kraju. Wzrost udziatu benzyn silnikowych o 1 p.p.
oraz spadek udziatu gazu ptynnego LPG o 8 p.p. poskutkowat zmiang na trzeciej
pozycji pod wzgledem wolumenu wysytek zagranicznych. Udziat ciezkiego oleju
opatowego zmniejszyt sie 0 6 p.p.?

Ukraina pozostaje najwazniejszym kierunkiem zagranicznych dostaw z Polski.
Do naszego wschodniego sasiada trafito 72% benzyn silnikowych, 92% oleju na-

pedowego, a takze 51% paliwa lotniczego JET skierowanego poza granice kraju.

W eksporcie benzyn silnikowych znaczny udziat miata benzyna RON93, ktéra tra-
fita do Holandii. Olej napedowy zostat dostarczony m.in. do Niemiec oraz Czech.
Gtoéwnymi odbiorcami paliwa B100 byty Belgia oraz Holandia, niewielkie ilosci
trafity rowniez na Stowacje. Zagraniczne dostawy paliwa JET zostaty zrealizowane
do Szwegji, Estonii oraz w mniejszej ilosci do Czech. Ciezki olej opatowy w zna-
komitej wiekszosci zostat dostarczony do Holandii, w mniejszych ilosciach trafit
do odbiorcéw w Danii i Belgii.

2 O skali zmian struktury dostaw poza granice kraju swiadczy fakt, Ze jeszcze w 2023 r., to gaz ptynny
LPG i ciezki olej opatowy odpowiadaty za ponad potowe polskiego eksportu paliw ptynnych.

L)
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KONSUMPCJA KRAJOWA
PALIW PLYNNYCH W 2025 R.

W 2025 r. obserwowalismy kontynuacje dtugofalowego trendu rosngcej kon-
sumpgji paliw ptynnych. Zestawienie szacunkowej' wielko$ci konsumpcji poszcze-
g6lnych paliw w poréwnaniu do 2024 r. przedstawiono na RYS. 11, ich zaleznos¢
od importu zostata przedstawiona na RYS. 12,

RYS. 11 SZACUNKOWA WIELKOSC KONSUMPCJI PALIW PLYNNYCH W KRAJU W 2025 R.
W POROWNANIU DO 2024 R. [W TYS. M?]

Zrédto: Opracowanie wtasne POPIHN

30000
23150 23025 B 2024 B 2025
22500
15000
7500
5053 5050
1448 1817 623 713 54 35
0

BS ON

LPG JET LOO Coo

" Analogicznie do lat ubiegtych, w swojej analizie rynku POPiHN wykorzystuje wstepne dane Ministerstwa Finanséw
dla importu, eksportu oraz nabyc i dostaw wewngqtrzwspdlnotowych. Ich ostateczna wersja, uwzgledniajgce koricowe
rozliczenie 2025 r. dokonane przez stuzby skarbowe, bedzie dostepna w Il potowie 2026 r. Przedstawione dane

dla 2024 r. uwzgledniajg wspomniang korekte.

34 f

RYS. 12 SZACUNKOWA WIELKOSC KONSUMPCJI PALIW PLYNNYCH WRAZ Z UDZIALEM IMPORTU
W 2025 R. W POROWNANIU DO 2024 R.

Zrédto: Na bazie danych Ministerstwa Finanséw i danych wtasnych POPiHN

Wyszczegélnienie 2024 2025
udziat udziat | wskaznik
tys.m® |w kon;t;lmpcp tys.m® |w kong/:mpcy 2024100
Benzyny silnikowe Konsumpcja 8 198 8 620 105,1
w tym import
do kraju 2 254 27 2529 29 112,2
(bez reeksportu)
Olej napedowy Konsumpcja 23150 23 025 99,5
w tym import
do kraju 8 965 39 8135 35 90,7
(bez reeksportu)
Gaz ptynny LPG Konsumpcja 5053 5050 99,9
w tym import
do kraju 4224 84 4140 82 98,0
(bez reeksportu)
RAZEM Konsumpcja 36 401 36 695 100,8
3 GATUNKI o .
w tym impor
PALIW do kraju 15443 | 42 |14804| 40 95,9
(bez reeksportu)
Paliwo JET Konsumpcja 1448 1817 125,5
w tym import
do kraju 36 2 34 2 94,4
(bez reeksportu)
Lekki olej opatowy Konsumpcja 623 713 114,4
w tym import
do kraju 57 9 127 18 2228
(bez reeksportu)
Ciezki olej opatowy Konsumpcja 254 235 92,5
w tym import
do kraju 104 41 100 43 96,2
(bez reeksportu)
OGOLEM Konsumpcja 38 726 39 460 101,9
w tym import
do kraju 15 640 40 15 065 38 96,3
(bez reeksportu)

POWROT DO SPISU TRESCI
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Ogodlna krajowa konsumpcja uwzgledniajaca szes¢ gatunkdéw paliw ptynnych
wyniosta ok. 39,5 mIn m3, co oznacza wzrost popytu o ok. 0,7 min m? wzgledem 2024 r.
Pomimo zwiekszenia zapotrzebowania na paliwa ptynne o 1,9% r/r, udziat importu
zmniejszyt sie 0 2 p.p. Do zbilansowania rynku potrzebne byto ok. 15,1 min m? paliw
sprowadzonych z zagranicy, czyli o ok. 0,6 mIn m3 mniej niz w roku poprzednim.

W segmencie paliw transportowych (BS, ON i LPG) zaobserwowano wzrost
zapotrzebowania o ok. 0,3 min m3 (+0,8% r/r). Wynika on z rosngcego popytu
na benzyny silnikowe, w przypadku oleju napedowego i gazu ptynnego LPG rynek
pozostaje na poziomie zblizonym do tego w 2024 r. Wzrost konsumpcji benzyn
silnikowych zostat w znacznej mierze zaspokojony zwiekszonymi dostawami
zagranicznymi, jednakze z uwagi na spadek udziatu importu w przypadku oleju
napedowego i LPG, tgczny udziat importu w catosci konsumpcji trzech podstawo-
wych paliw transportowych zmniejszyt sie o 2 p.p.

Olej napedowy pozostaje najwazniejszym paliwem ptynnym w Polsce, samodziel-
nie odpowiadajgc za ponad potowe krajowej konsumpcji paliw ptynnych. Rynkowe
zapotrzebowanie wyniosto okoto 23,0 min m3, czyli na poziomie zblizonym do po-
przednich dwoch lat. Wyhamowanie wzrostu konsumpcji oleju napedowego jest
nastepstwem wyrazniej zmiany w trendach motoryzacyjnych w Polsce. Wedtug
ACEA? w 2025 r. samochody z silnikiem diesla stanowity jedynie 7,1% nowych
rejestracji w Polsce, nieznacznie ustepujac nawet samochodom BEV (7,2% nowych
rejestracji). Pomimo utrzymania popytu na olej napedowy, udziat importu koniecz-
nego do zbilansowania rynku zmniejszyt sie 0 4 p.p. i wyniost 35%.

2 https.//www.acea.auto/pc-registrations/new-car-registrations-1-8-in-2025-
battery-electric-17-4-market-share/

Zapotrzebowanie na benzyny silnikowe konsekwentnie rosnie. W 2025 r. krajowa
konsumpcja wyniosta okoto 8,6 min m3, czyli o 5,1% wiecej niz w 2024 r. Zabez-
pieczenie rynku wymagato zwiekszenia dostaw zagranicznych, ktére wyniosty
ok. 2,5 min m3 tym samym zwiekszajgc swoj udziat o 2 p.p. do poziomu 29%.
Rosnagca konsumpcja jest uzasadniona wzrostem popularnosci aut z silnikiem
benzynowym, w szczegdlnosci w wariancie hybrydowym - taka konfiguracja byta
najczesciej wybierana sposréd wszystkich nowych rejestracji w 2025 r.

Krajowa konsumpcja gazu ptynnego LPG utrzymata sie na poziomie odnotowa-
nym w 2024 r., czyli okoto 5,0 min m3. Podobnie do lat ubiegtych, fundamentem
zaspokojenia popytu na LPG byt import, jego udziat w konsumpcji zmniejszyt sie
0 2 p.p. i wynidst 82%. Z uwagi na znaczne zmiany w strukturze dostaw zagra-
nicznych, oszacowanie krajowego rynku LPG uwzglednia korekte o weglowodory
alifatyczne, nasycone (CN 2901 10) pochodzace z Rosji oraz Biatorusi.?

W 2025 r. popyt na paliwo JET wzrést az 0 25,5% r/r. Zapotrzebowanie na poziomie
1,8 mIn m? udato sie zaspokoi¢ w znakomitej wiekszosci krajowg produkcja. Udziat
importu pozostat na poziomie 2%, przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku
tego paliwa bilans handlowy pozycjonuje Polske jako eksportera.

W przypadku lekkiego oleju opatowego, krajowi konsumenci odebrali 713 tys. m3
tego produktu, czyli o 14,4% wiecej niz przed rokiem. Dostawy w wiekszosci
pochodzity z krajowej produkcji, jednakze wraz ze wzrostem zapotrzebowania
odnotowano wiekszy importu tego paliwa - udziat zagranicznych dostaw w kon-
sumpcji podwoit sie.

Dostawy krajowe ciezkiego oleju opatowego wyniosty 235 tys. m3, co stanowi spadek
0 7,5% wzgledem 2024 r. Konsekwentnie do lat ubiegtych, produkt zachowat swdj
eksportowy charakter, polskie rafinerie kierujg go w wiekszosci poza granice kraju.

@K’D 3 Tematy regulacyjne zamkniete w 2025 r.

L)
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Struktura konsumpcji paliw ptynnych w 2025 r. zostata przedstawiona na RYS. 13.
Olej napedowy zachowat dominujgcg pozycje, jednakze jego udziat zmniejszyt sie
0 1,4 p.p. wzgledem struktury w 2024 r. Udziat gazu ptynnego LPG spadt o 0,3 p.p.
Benzyny silnikowe zwiekszyly swéj udziat o 0,7 p.p. Najwiekszy wzrost udziatu
w strukturze konsumpcji, o 0,9 p.p., odnotowano dla paliwa lotniczego JET.
Udziat lekkiego oleju opatowego wzrést o 0,2 p.p., natomiast ciezkiego oleju
opatowego spadt 0,1 p.p.

0,6% COO 21,8% BS
1,8% LOO \
4,6% JET ‘

RYS. 13

STRUKTURA KONSUMPCJI
PALIW CIEKLYCH W 2025 R. [%]
12,8% LPG

Zrédto: Opracowanie
wfasne POPiHN

58,4% ON

L)
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STACJE PALIW
W POLSCE
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W zaleznosci od przyjetej definicji stacji paliw w publikowanych opracowaniach
pojawiajg sie znaczne rozbieznosci. O skali wyzwania, jaka jest monitoring infra-
struktury stacyjnej, Swiadczy fakt, ze w ,Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE
za 2024 r." znajdziemy jedynie zagregowang liczbe stacji: 8994, spetniajgcych waru-
nek powszechnie dostepnych, sprzedajgcych co najmniej jeden gatunek paliw ciektych.
Tymczasem w publikacjach z lat ubieglych mozna znalez¢ bardziej szczegétowy po-
dziat stacji z uwagi na oferte paliw. GUS, stosujac bardzo szeroka definicje punktu
sprzedazy detalicznej: benzyny, oleju napedowego, gazu LPG, innych paliw, ptynéw
chtodzqcych, srodkoéw czyszczqcych, itp., oszacowat liczbe stacji paliw w 2024 r.
na 8499. W poréwnaniu do powyzszych zrédet' POPiHN przedstawita znacznie
nizszg liczbe stacji: 7937, ktéra ma odzwierciedlac liczbe obiektéw operujgcych pod
brandem spétek cztonkowskich oraz tych spoza organizacji, posiadajgcych w ofercie
co najmniej benzyny silnikowe i olej napedowy.

POPiHN prowadzi analityke rynku stacji paliw w oparciu o dostepne zasoby: infor-
macje pozyskane od firm cztonkowskich, dane ogdlnie dostepne poszczegdlinych
przedsiebiorstw oraz rejestr infrastruktury paliwowej prowadzony przez URE.
Majgc na uwadze, ze nawet panstwowy regulator nie podjat sie proby przedstawie-
nia liczby stacji paliw w podziale na oferowane paliwa, precyzja danych zebranych
przez Platforme Paliwowg w ramach modutu infrastruktury paliwowej zapewne
jest daleka od doskonatosci. Wedle najlepszej wiedzy dostepnej POPiHN krajowa
sie¢ stacji paliw, obejmujaca stacje paliw ogdlnodostepne, sprzedajace co najmniej
benzyny silnikowe i olej napedowy oraz wszystkie stacje cztonkéw POPIHN, liczyta
na koniec 2025 r. 7919 punktéw, czyli o 18 mniej niz w 2024 r. Rynek stacji paliw
w podziale na grupy zostat przedstawiony na RYS. 14.

' Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2024 r.”s. 278, ,,Rynek wewnetrzny w 2024 roku”, s. 28

L)

RYS. 14 LICZBA STACJI OPERATOROW DETALICZNYCH W 2024 1 2025 R.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych POPIHN, URE oraz informacji

na stronach internetowych poszczegdlnych sieci.

2024 2025 Wskaznik

Sieci stacji paliw 31.12.2024 31.122025 2024 = 100

KONCERNY KRAJOWE 1941 1964 101,2
KONCERNY ZAGRANICZNE 1993 2010 100,9
SIECI NIEZ,ALEZNE 1590 1628 102.4
(pod wspdlnym brandem)

POZOSTALI OPERATORZY

NIEZALEZN 2 240 2151 96,0
SKLEPY

WIELKOPOWIERZCHNIOWE 173 166 260
OGOLEM (okoto) 7 937 7919 99,8
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ORLEN pozostaje najwiekszym operatorem detalicznym w Polsce. W 2025 r. kon-
tynuowat ekspansje i na koniec roku posiadat 1964 stacji paliw w swojej sieci. Bez
zmian u wicelidera rynku - pod brandem BP funkcjonuje 577 stacji. We wrze$niu
2025 MOL Polska ogtosita finalizacje przejecia Slovnaft Polska. Potacznie w ramach
Grupy MOL to kolejny duzy rynkowy ruch po zakornczonym rebrandingu stacji prze-
jetej sieci LOTOS PALIWA. W zwigzku z powyzszym, dotychczas osobno wymienia-
ne w raporcie POPiHN stacje Slovnaft, beda teraz uwzglednione jako stacje sieci
MOL Polska, co na koniec roku dato tgcznie 454 stacji. Sie¢ Shell Polska zmniejszyta
sie o trzy stacje i na koniec roku liczyta 453 obiektéw. Podobny spadek odnotowano
w przypadku sieci Circle K, ktéra zakonczyta rok z wynikiem 392 stacji. Amic Polska
zachowata stan sprzed roku i prowadzi stacje na 128 lokalizacjach. W 2025 r.
w statystyce POPiHN po raz pierwszy uwzgledniono Eurowag, ktéry dotgczyt do orga-
nizacji w 2024 r. W sieci Eurowagu funkcjonuje szes¢ stacji.?

W grupie sieci niezaleznych® na koniec 2025 r. odnotowano wzrost liczby stacji.
Dynamiczng ekspansje kontynuuje ANWIM, sie¢ stacji dziatajgca pod markg Moya
powiekszyta sie o kolejne 36 obiektow. Tym samym sie¢ dysponujgca 536 obiekta-
mi zabezpieczyta swoje miejsce na rynkowym podium. Rosta réwniez liczba stacji
nalezacych do firmy UNIMOT, dziatajgcych pod miedzynarodowym szyldem AVIA
- w 2025 r. powiekszyta sie o kolejne cztery stacje i ukonczyta rok z 144 placow-
kami. Rozwdj sieci byt widoczny réwniez u operatoréw niezrzeszonych w POPiHN,
przyktadowo w styczniu 2026 r. Grupa Pieprzyk hucznie ogtosita otwarcie 150. stacji
paliw, kontynuujgc rozbudowe sieci Moc Jakos¢ Zysk.

Od lat wyraznie maleje liczba stacji operujgcych poza sieciami koncernowymi czy
niezaleznymi. Dziatalno$¢ pod duzym, rozpoznawalnym brandem, oferuje korzysci,
ktére stanowig atrakcyjng alternatywe dla matych bizneséw funkcjonujgcych samo-
dzielnie pod wiasnym szyldem lub w ramach niewielkich sieci liczgcych po kilka
obiektéw. POPiHN szacuje, ze do korica 2025 r. ich liczba zmniejszyta sie do 2151 stadji.

2 W sieci Eurowagu funkcjonujq wytgcznie stacje truckowe, oferujgce jedynie olej napedowy.

Ich obecnos¢ w tym zestawieniu jest uzasadniona faktem, ze fundamentem dziatalnosci statystycznej
POPIHN sq dane od cztonkdw organizadji. Stacje o podobnym modelu biznesowym funkcjonujg
réwniez w sieciach innych firm cztonkowskich, ale ich liczba jest niewielka.

3 W analityce POPiHN w sieci niezaleznej funkcjonuje przynajmniej 10 stacji pod wspdinym logo.

L)

Stacje paliw przy super- i hipermarketach wcigz sg dla kierowcoéw atrakcyjne cenowo,
ale ich dziatalnos$¢ jest uzalezniona od strategii poszczegdlnych sieci sklepdw wiel-
kopowierzchniowych. Pod koniec 2025 r. przy duzych marketach funkcjonowaty
166 ogélnodostepne stacje. W tej kategorii konsekwentnie najwiekszg sie¢ posiada
Intermarche, w ktérej funkcjonujg 73 stacje. Oferta paliwowa jest dostepna rowniez

przy sklepach takich sieci jak Carrefour, E. Leclerc oraz Auchan.
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RYS. 15 przedstawia zbiorcze zestawienie wielkoSci poszczegdlnych sieci dziataja-
cych w Polsce na koniec 2025 r. Ich rynkowy udziat wyrazony w procentach zostat
zaprezentowany na RYS. 16.

RYS. 15 STACJE PALIW W POLSCE NA KONIEC 2025 R.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych POPIHN,

URE oraz informacji na stronach internetowych poszczegélnych sieci.
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27,2% Stacje 24,8% ORLEN
niezalezne
pozostate RYS. 16
STRUKTURA RYNKU

STAC)I PALIW W POLSCE
12'0% stacje NA KONIEC 2025 R. [%]
W sieciach Zrédto: opracowanie wtasne
prywatnych na podstawie danych POPiHN, URE 7,3% BP

———

oraz informacji na stronach
2,1% Sta Cj e internetowych poszczegdinych
przymarketowe sieci. '
T

0,1% EUROWAG ‘

6,8% MOYA
5,7% MOL

5,7% SHELL
5,0% CIRCLEK

1,6% AMIC

1,8% AVIA

Najwiekszy wzrost udziatu odnotowano w przypadku MOL (+0,8 p.p.), ktéra po sfinali-
zowaniu przejecia Slovnaft obecnie jest czwartg najwieksza siecig stacji paliw w Polsce.
Swoj udziat zwiekszyty rowniez Moya (+0,5 p.p.) oraz ORLEN (+0,4 p.p.). Z wyjatkiem
MOL, rynkowy udziat poszczegoélnych koncernéw zagranicznych nie ulegt zmianie.
Konsekwentnie zmniejsza sie udziat w rynku pozostatych stacji niezaleznych.

Obrot detaliczny paliwami ptynnymi to duzy rynek. W oparciu o dostepne dane
za 2025 r. POPiHN szacuje go na kwote ponad 177 mld zt, wynikajgcg z zaobserwo-
wanego spadku cen paliw i rosngcej sprzedazy detalicznej. Lgczny wolumen trzech
podstawowych paliw (BS, ON, LPG) w dystrybucji detalicznej to okoto 32 mld litrow.
Z tytutu zaptaconych od tej sprzedazy podatkéw (VAT, akcyza, optata paliwowa,
optata emisyjna) budzet panstwa zostat zasilony kwotg okoto 83 mld zt. Szacowane
wplywy do systemu finanséw publicznych wygenerowane z tytutu dziatalnosci
branzy paliwowej ogétem to okoto 94 mid zt.
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Stacje POPiHN

POPIHN opiera swojg dziatalno$¢ analityczng o dane pozyskane z firm cztonkow-
skich. Dzieki ich wysokiej precyzji i gwarancji rzetelnosci zrodta, mozliwe jest celne
wskazanie najwazniejszych rynkowych trendéw. W 2025 r. stacje paliw nalezgce
do sieci cztonkédw POPiHN sprzedaty w kraju ok. 72% catkowitej sprzedazy deta-
licznej benzyn silnikowych, ok. 52% oleju napedowego oraz ok. 40% autogazu.
Tym samym, spotki cztonkowskie POPIHN utrzymaty swdj udziat w sprzedazy
detalicznej benzyn silnikowych oraz oleju napedowego na poziomie identycznym
co w 2024 r., w przypadku gazu LPG jest to o 1 p.p. mniej niz rok wczesnie;j.

Na RYS. 17 przedstawiono dynamike kluczowych parametréw sieci stacji nalezgcych
do cztonkéw POPiHN ogotem.

RYS. 17 ZMIANA SPRZEDAZY DETALICZNEJ PALIW, ILOSCI STACJI PALIW | SKLEPOW
ORAZ SPRZEDAZY POZAPALIWOWE] | GASTRONOMICZNE) NA STACJACH W SIECIACH
FIRM CZLONKOWSKICH POPIHN W 2025 R. W STOSUNKU DO 2024 R. [%]

Zrédto: dane wiasne POPiHN. Zmiana sprzedazy paliw i sprzedazy paliwowej odnosi sie do ich wolumenu.

Zmiana sprzedazy pozapaliwowej i gastronomicznej odnosi sie do ich wartosci w zt.
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Z uwagi na konstrukcje poszczegdlinych modeli biznesowych, POPiHN posiada ogra-
niczone mozliwosci analizy dziatalnosci sklepdw przy stacjach paliw firm cztonkow-
skich. Wspétpraca w oparciu o model DOFO* i DODO?® dopuszcza pewnego rodzaju
swobode w zakupach paliw i artykutéw do sklepu. Tym samym organizacja opraco-
wuje dane dot. segmentu sklepowego w oparciu o stacje w formule CODO+COCQ®,
tacznie sprzedaz w tych sklepach w 2025 r. wzrosta o 2,6%, czyli o ponad 0,2 mid zt.
Przy rosngcej liczbie sklepédw na stacjach w formule CODO+COCO, statystyczny sklep
zwiekszyt obrét Srednio o 2,5% wzgledem 2024 r., odnotowujac Srednig roczng sprze-
daz na poziomie 2,9 min zt.

Zestawienie dynamiki sprzedazy w segmencie paliwowym, pozapaliwowym oraz
gastronomicznym jednoznacznie wskazuje, jak rosnie znaczenie oferty sklepowej
w prowadzeniu stacji paliw. W sytuacji zaobserwowanej na stacjach POPiHN, czyli
spadku popytu detalicznego na olej napedowy i gaz ptynny LPG, przy jednoczesnym
wzroscie kosztow pracy i energii, to sklep i gastronomia majg decydujgce znaczenie,
czy dana placowka jest rentowna.

WSrdd przedsiebiorcow jest wysoka Swiadomosc tego zjawiska, dlatego dochowujg
staran, aby oferta byta mozliwie kompletna i atrakcyjna. Na stacjach pojawiajg sie
nowe produkty i ustugi, skierowane nie tylko do klientéw, ktérzy przyjechali zatan-
kowa¢ samochéd. W tym kontekscie niepokoi fakt procedowania w polskim parla-
mencie projektéw ustaw wprowadzajgcych ograniczenia pozapaliwowej oferty stacji
paliw.” Potencjalna dyskryminacja stacji paliw na tle innych placéwek handlowych,
bedzie miata konsekwencje w postaci wzrostu cen paliw w celu utrzymania rentow-
nosci. Nalezy podkresli¢, ze w pesymistycznym scenariuszu uchwalenia ograniczen
wprowadzajgcych nieuczciwg konkurencje w segmencie convenience store, stacje
dziatajgce pod brandami duzych koncernéw beda miaty przed sobg znaczenie lepszg
perspektywe kontynuacji dziatalnosci, niz mate, niezrzeszone stacje paliw, ktérych
dalszy los stanie pod znakiem zapytania.

4 Stacja paliw bedqgca wtasnosciq ajenta i prowadzona na zasadzie umowy franczyzy
(ang. Dealer Owned Franchnisee Operated)
* Stagja paliw bedgca wiasnosciq ajenta i prowadzona przez niego (ang. Dealer Owned Dealer Operated)

¢ Stacja paliw bedgca wtasnoscig Spétki, prowadzona przez ajenta (ang. Company Owned Dealer Operated)
/ Stacja paliw bedgca wtasnosciq Spétki i prowadzona przez nig (ang. Comany Owned Company Operated)

f g@ 7 Prohibicja na stacjach paliw

L)
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INFORMAC]JE
O CENACH PALIW SILNIKOWYCH
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Tania ropa naftowa i mocny ztoty w stosunku do dolara amerykanskiego sprzyjaty
obnizkom cen paliw w Polsce. Podczas gdy w 2024 r. przedstawiciele branzy
paliwowej podejmowali dziatania majace na celu stabilizacje krajowego rynku
po wprowadzeniu sankcji na paliwa z Rosji, w 2025 r. rynek znalazt sie pod wpty-
wem dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan.

Czynniki globalne

Wsrdd zewnetrznych czynnikdw majgcych wptyw na ceny paliw w Polsce wyréznia
sie przede wszystkim notowanie ropy Brent oraz kurs USD/PLN. Poréwnanie ich
$rednich wartosci w 2024 i 2025 r. przedstawiono na RYS. 18. Ropa jest notowana
w USD za barytke, a wypadkowa tych czynnikdw znajduje odzwierciedlenie w cenach
widocznych na stacjach paliw. W ciggu catego 2025 r. dolar konsekwentnie tracit na
wartosci. Podobnie notowania ropy Brent utrzymywaty trend spadkowy, przy czym
jedynie w czerwcu odnotowano krotkg korekte. W efekcie Srednia roczna cena ropy

w 2025 r. znalazta sie znaczgco ponizej sredniej z 2024 r., co obrazuje RYS. 19.

L)
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RYS. 18 POROWNANIE SREDNICH ROCZNYCH NOTOWAN ROPY NAFTOWE]J
I KURSU USD/PLN W 2024 | 2025 R.
Zrédto: U.S. Energy Information Administration, NBP

2025 Wskaznik

e 2024
Wyszczegdlnienie 2025/2024

Wartos¢  Jednostki | Wartos¢ Jednostki | 2024=100

Notowania
ropy Brent

80,52 USD/bbl 68,01 USD/bbI 84,5

3,7592 zt 94,4

Kurs USD/PLN 3,9812 zt

RYS. 19 DYNAMIKA ZMIAN SKUMULOWANYCH SREDNICH NOTOWAN ROPY BRENT
I KURSU USD/PLN W 2025 R. W STOSUNKU DO ICH SREDNICH WARTOSCI W 2024 R. [%]

Zrédto: opracowanie POPiHN na podstawie danych z U.S. Energy Information Administration i NBP
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Uczestnicy globalnego rynku zapamietajg 2025 r. jako okres destabilizacji i ciggtej
niepewnosci. Swiatowy handel pozostawat pod presjg polityki celnej prowadzone;j
przez administracje Donalda Trumpa po objeciu przez niego urzedu 47. prezy-
denta USA. Gtosne zapowiedzi, trudne negocjacje i niezbyt satysfakcjonujgce wa-
runki kohcowe dotykaty zarbwno mniejsze kraje, jak i gospodarcze potegi, takie
jak Chiny, Indie czy UE. Nie zabrakto dziatan odwetowych. W pewnym momencie
wzajemnie naktadane chinskie i amerykarskie cta osiggnety trzycyfrowe wartosci.
Charakterystyczng cechg tej polityki byta jej ciggta zmiennos¢ - nowe deklaracje,
stawki, czy tez ulgi i zawieszenia pojawiaty sie czesto z dnia na dzieh, co wyraznie
zwiekszyto ryzyko biznesowe i ostabito globalne nastroje gospodarcze. W uzu-
petnieniu do agresywnej polityki celnej amerykanska administracja prowadzita
restrykcyjng polityke sankcyjna, w tym wobec eksporterdéw ropy takich jak Iran,
Wenezuela i Rosja. Stosowane byty réznorodne $srodki sankcyjne - od umieszcza-
nia podmiotéw gospodarczych na listach sankcyjnych po blokady i ograniczenia
wobec statkéw transportujacych rope naftowa.

Réwnolegle do Swiatowych zawirowan w zakresie cet i sankgcji, wsrod producentéw
ropy zapadaty decyzje kluczowe dla podazy surowca. Kraje OPEC+ pogodzity sie
z porazka polityki ,drogiej barytki”. W drugim kwartale rozpoczat sie cykl podwyzek
wewnetrznych limitdw wydobycia. W okresie od kwietnia do grudnia wzrosty one
tacznie o ok. 2,9 min barytek dziennie. Pod koniec roku ogtoszono decyzje o utrzy-
maniu osiggnietego poziomu wydobycia przez pierwsze trzy miesigce 2026 r.

Niestabilnos¢ geopolityczna przektada sie na perspektywy rozwoju gospodarczego
i decyzje inwestycyjne, co znajduje swoje przetozenie na ceny ropy i paliw gotowych.
Jednoczesnie znacznie utrudnia przewidywanie przysztosci. Rynkowe prognozy
publikowane pod koniec 2025 r. wiescity globalng nadpodaz surowca rafineryjnego
w jeszcze nizszych cenach, jednakze opinie analitykow zostaty brutalnie zweryfiko-
wane juz w pierwszych miesigcach 2026 r.

90

82,5

USD/bbl

75

67,5

L)

60

W 2025 r. Srednie roczne notowania spot ropy naftowej gatunku Brent wyniosty
68,01 USD/bbl, czyli 0 15,5% mniej niz przed rokiem. Opublikowany przez NBP
$redni roczny kurs USD/PLN na poziomie 3,7592 zt to 0 5,6% mniej niz w 2024 r.
a RYS. 20 przedstawiono jak ksztattowaty sie ich wartosci. Globalna rynkowa
niepewnos¢ przektadajgca sie na popyt, a takze decyzje o zwiekszeniu podazy
poskutkowaty spadkiem notowan ropy naftowej. Widoczna czerwcowa korekta
odzwierciedla reakcje rynku na eskalacje konfliktu miedzy Iranem i Izraelem. Kurs
USD/PLN startowat z poziomu ponad 4,10 zt, czyli wiecej niz Sredni kurs z 2024 r.,
jednakze szybka utrata wartosci wzgledem ztotego juz w | potowie roku sprowa-
dzita kurs do poziomu 3,60 zt. W Il potowie roku kurs dolara pozostat w przedziale
pomiedzy 3,60 a 3,70 zt.

RYS. 20 NOTOWANIA ROPY BRENT | KURS USD/PLN W 2025 R.

Zrédto: opracowanie POPIHN na podstawie danych z U.S. Energy Information Administration i NBP.
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Ceny hurtowe

Silna polska waluta i tani surowiec rafineryjny znalazly odzwierciedlenie w nizszych
cenach hurtowych paliw u krajowych producentéw. Zmiany $rednich cen rocznych
dla transakcji zakupu typu spot w polskich rafineriach zamieszczono na RYS. 21.

Globalne czynniki miaty zauwazalny wptyw na ceny netto. Srednia hurtowa cena
benzyn silnikowych w 2025 r. zmniejszyta sie 0 7,4% wzgledem 2024 r. Olej nape-
dowy byt sprzedawany w hurcie srednio o 7,0% taniej niz rok wczesniej.

RYS. 21 POROWNANIE SREDNICH CEN HURTOWYCH BENZYN SILNIKOWYCH | OLEJU NAPEDOWEGO
O ZAW. S 0,001% U KRAJOWYCH PRODUCENTOW PALIW W 2024 | 2025 R.
Zrédto: ORLEN S.A., Aramco Fuels Poland Sp. z 0.0., POPiHN

EU95 ON o zaw. S 0,001%
z/1000 | Wskaznik z4/1000 | Wskaznik
2024 2025 2024=100 2024 2025 2024=100
Cena brutto bez VAT 4899 4535 92,6 5026 4674 93,0
Akcyza 1529 1529 100,0 1160 1160 100,0
Optata paliwowa 196 202 103,3 422 436 1033
Optata emisyjna 80 80 100,0 80 80 100,0
Cena netto 3094 2724 88,0 3364 2998 89,1
43
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Ceny detaliczne

W 2025 r. nizsze ceny cieszyly uzytkownikow kazdego z trzech gtéwnych paliw
transportowych. Konsumenci benzyny 95 ptacili srednio o 40 gr/litr mniej niz
w 2024 r., natomiast cena interesujgca kierowcéw aut z silnikiem diesla byta
przecietnie nizsza o 35 gr/l. Wyraznie mniejsza obnizka czekata na uzytkownikéw
autogazu, gdzie wydatki na paliwo spadty srednio o 3 gr/litr. Poréwnanie $red-
nich cen detalicznych benzyny 95, oleju napedowego i autogazu w 2024 - 2025 r.
przedstawiono na RYS. 22.

RYS. 22 POROWNANIE SREDNICH CEN DETALICZNYCH PALIW SILNIKOWYCH W 2024 | 2025 R.

Zrédto: opracowanie wtasne na bazie danych e-petrol.pl, WNP

2024 2025

rs L. . . . Wskaznik
Wyszczegoblnienie Warto$¢ Jednostki B/Elg{e N [l [iTe154 1 2025/2024
Srednia cena detaliczna . .
benzyny EU9S 6,30 zt/litr 5,90 zt/litr 93,7
>rednia cena 6,39 2Hlitr 6,04 ZHlitr 94,5
detaliczna ON
>rednia cena 2,88 2Hlitr 2,85 2Hlitr 99,0

detaliczna autogazu
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RYS. 23 przedstawia jak ksztattowaty sie ceny detaliczne EU95, ON, LPG w 2025 r.

Najnizsze ceny odnotowano w maju i czerwcu, gdy po bardzo duzych spadkach
notowan ropy $rednia cena zaréwno benzyny, jak i oleju napedowego spadta ponizej
5,75 z4/I. Obserwowany w pierwszym poétroczu 2025 r. trend spadkowy zostat wyha-
mowany w wakacje. W lipcu na stacjach paliw byta widoczna korekta cen. W ostatnim
kwartale Srednie ceny stopniowo rosty, przy czym olej napedowy byt drozszy od ben-
zyny. W skali roku ich $redni dystans cenowy to 14 gr/l. Na fali obnizek na przetomie
maja i czerwca ceny obu paliw zréwnaly sie, a momentami to benzyna byta Srednio
o 2 gr/l drozsza od oleju napedowego. Najwieksza rdznica byta widoczna na poczatku
grudnia, gdy kierowcy samochodéw z silnikiem diesla musieli przygotowac sie na
$redni wydatek ponad 6,20 z!/l, natomiast benzyny silnikowe utrzymaty Sredniag cene
ponizej 5,90 zt/I. W przypadku autogazu LPG ceny na poczatku roku byly wyraznie
wyzsze od Sredniej ceny w 2024 r., natomiast w kolejnych miesigcach autogaz LPG byt
coraz tanszy. W sierpniu $rednia cena ustabilizowata sie w okolicy 2,60 zt/| i pozostata
na zblizonym poziomie az do korica roku.

RYS. 23 CENY DETALICZNE EU95, ON, LPG W 2025 R. [Zt/LITR]
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W 2025 r. benzyne 95 mozna byto naby¢ w przedziale cenowym 5,69 - 6,22 zt/litr,
przy czym srednie ceny powyzej 6 zt wystepowaty jedynie w | kwartale 2025 r. W przy-

padku oleju napedowego widetki cenowe to 5,69 - 6,39 z#/litr. Skrajne wartosci ceny
autogazu to 2,58 i 3,27 zt/litr.

POWROT DO SPISU TRESCI
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Podatki w cenie paliwa

Podatki natozone na paliwa ptynne odpowiadajg za znaczng czes¢ ich ceny deta-

licznej. Srednie kwoty poszczegéinych danin uiszczonych w kazdym litrze paliw

silnikowych zostaty przedstawione na RYS. 24.

RYS. 24 STRUKTURA SREDNICH CEN DETALICZNYCH PALIW SILNIKOWYCH W LATACH 2024 | 2025 R. [W Zt/L]
Zrédto: Obliczenia wiasne POPiHN

Benzyna Eurosuper 95

Olej napedowy

Fot. BP EUROPA SE

Autogaz (import granica wsch.)

Cn2 Akopa AT Oae 0P o St G e var OB QPR S0 S i vt OPRS wara S
12 mies 2024 6,30 1,53 1,20 020 008 0,21 3,08 639 116 1,21 042 008 0,19 333 288 035 054 013 048 1,38
Srednia 2025 590 1,53 11 0,20 0,08 027 2,72 604 116 1,13 044 008 0,23 3,00 285 035 053 013 047 137
% zmiany -6,3 0,0 -8,3 0,0 00 286 -11,7 -5,5 0,0 -6,6 4,8 00 211 -9,9 -1,0 0,0 -1,9 0,0 -2,1 -0,7
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W 2025 r. nizsze ceny netto benzyny 95 i oleju napedowego u krajowych producentéw
oraz korzystne globalne czynniki pozwalajgce na tanszy import, umozliwity poprawe
marzy w obrocie detalicznym. Coroczny wzrost optaty paliwowej, ktéry na 2025 r.
wynidst 3,3% r/r, miat niewielki wptyw na ceny. Utrzymane zostaty stawki pozostatych
podatkéw. Nie udato sie poprawi¢ marzy autogazu. Na rynku odnotowano nadpo-
daz produktu, bedgcg skutkiem importu nadzwyczajnego wolumenu weglowodoréw
alifatycznych nasyconych pochodzacych z Rosji i Biatorusi, ktére po zmieszaniu
z propanem trafity na rynek jako LPG oferowane po dumpingowej cenie.!

RYS. 25 STRUKTURA SREDNICH CEN
DETALICZNYCH PALIW SILNIKOWYCH
W 2024 1 2025 R. [%]

Zrédto: Obliczenia wtasne POPIHN 46%

Struktura ceny detalicznej
benzyny EU95

26%

AKCYZA
B AT
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24%
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1%

@f’) 3 Tematy regulacyjne zamkniete w 2025 r.

Struktura ceny detalicznej

50%

4%

Poréwnanie udziatu poszczegdlnych elementéw zawartych w cenie paliwa zostato
przedstawione na RYS. 25.

Wraz ze spadkiem cen paliw, spada réwniez kwota podatku VAT, ale rosnie udziat
podatkow i optat w stawkach za litr produktu. W 2025 r. daniny publiczne stanowity
$rednio 49% ceny benzyny 95, 46% ceny oleju napedowego i 36% ceny autogazu.

Struktura ceny detalicznej
autogazu

oleju napedowego

48%
19%

19%

7%
1%

18%

19%

7%
1%
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Ceny paliw w UE
RYS. 26 CENY DETALICZNE | PODATKI W PANSTWACH UE

NA KONIEC GRUDNIA 2025 R. [EURO / 1000 LITROW] W tabeli RYS. 26 przedstawiono poréwnanie poziomu cen paliw silnikowych oraz ich
Zrédto: opracowanie wtasne POPiHN na podstawie danych Komisji Europejskiej sktadowych w krajach Unii Europejskiej z cenami krajowymi na koniec grudnia 2025 r.
Benzyna Eurosuper 95 Olej napedowy [EN 590]
Cena Cena bez Akcyza* VAT kwotowo Cena Cena bez Akcyza* VAT kwotowo VAT
sprzedazy podatkow sprzedazy podatkow [%]
Austria 14610 603,6 613,9 2435 Austria 14920 700,9 542,5 248,7 20
Belgia 14482 596,7 600,2 251,3 Belgia 15818 7071 600,2 274,5 21
Buifgaria 1215,7 650,0 363,0 202,6 Butgaria 1239,3 702,5 330,3 206,6 20
Chorwacja 1376,0 588,5 512,3 2752 Chorwacja 1370,0 689,9 406,1 274,0 25
Cypr 1336,2 683,2 439,7 213,3 Cypr 1416,5 779,6 410,7 226,2 19
Czechy 1369,2 602,38 528,8 237,6 Czechy 1345,0 701,8 409,8 2334 2
Dania 1885, /97,3 /10,8 3770 Dania 1700,3 7954 564,9 340,1 25
Estonia 1463,0 626,2 593,0 243,8 Estonia 1363,0 707,8 428,0 227,2 20
Finlandia 1806,9 /34,8 7122,4 349,7 Finlandia 17925 935,0 510,5 346,9 24
Francja 1667,0 697,6 691,6 277,8 Francja 1560,1 690,9 609,2 260,0 20
Grecja 17180 670,1 /15,3 332,5 Grecja 15230 803,9 4243 2948 24
Hiszpania 1440,3 717,6 4727 250,0 Hiszpania 13878 7679 379,0 240,9 21
Holandia 1889,8 /64,7 7971 328,0 Holandia 16765 861,3 524,3 291,0 21
Irlandia 17351 701,9 /08,8 3244 Irlandia 17332 7934 615,7 3241 23
Litwa 1396,6 041,2 513,0 2424 Litwa 15189 /35,7 519,6 263,6 21
Luxemburg 13920 630,7 559,1 202,3 Luxemburg 13730 721,0 452,6 199,5 17
totwa 14954 6341 601,8 259,5 totwa 1476,6 /03,6 516,7 256,3 21
Malta 1340,0 586,2 5494 204,4 Malta 12100 553,0 4724 184,6 18
Niemcy 17040 ©52,0 7799 272, Niemcy 15930 /31,4 607/,3 2543 19
Portugalia 1654,0 694,1 650,6 309,3 Portugalia 1526,0 712,3 5284 285,3 23
Rumunia 1428,6 634,7 546,0 2479 Rumunia 14759 7194 5004 256,2 21
Stowacja 1449,0 624,4 553,7 271,0 Stowacja 1400,0 730,6 407,7 261,8 23
Stowenia 1432,0 574,7 599,0 258,2 Stowenia 1451,6 638,2 551,6 261,8 22
Szwecja 13695 623,1 472,4 2739 Szwecja 1465, 7764 395,7 293,0 25
Wegry 14232 7031 417,5 302,6 Wegry 14515 /51,3 391,6 308,6 27
Witochy 16789 662,7 7134 302,8 Wtochy 16286 702,5 632,4 293,7 22
POLSKA POLSKA 1425,5

ey Tl Srednia europejska Srednia europejska 1488,0
Polski akcyza = akcyza Cen,y w P.O I.sce Cen’y w PP I.Sce * - dla pozostatych
+ oplata paliwowa do Sredniej o 89% 102% 73% 94% do Sredniej o 96% 104% 82% 100% krajéw akcyza
ceny europejskiej ceny europejskiej

+ opfata emisyjna = Indirect Taxes
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Na tle innych krajéw Unii Europejskiej, w Polsce paliwa sg oferowane w atrakcyjnej RYS. 28 CENY DETALICZNE OLEJU NAPEDOWEGO W PANSTWACH UE
NA KONIEC GRUDNIA 2025 R. [FEURO / 1000 LITROW]

Zrédto: Weekly Oil Bulletin, Komisja Europejska

cenie. Pod koniec 2025 r. byto to szczegdlnie widoczne w przypadku benzyn silniko-
wych - tylko Malta, Cypr i Butgaria miaty nizsze ceny. Olej napedowy sprzedawany

w Polsce zblizyt sie cenowo do $redniej europejskiej, ale wcigz znajduje sie w dolnej

Finlandia | I 1 792,5

potowie stawki. Ma to wpltyw na potencjat zjawiska turystyki paliwowej. Jak przed- e ———

stawiono na RYS. 27 oraz RYS. 28, optacalnos¢ tego procederu zréznicowata sie ze y IDa:ia —16 7167:&3
olandia | | .
wzgledu na typ paliwa. W przypadku benzyn silnikowych, Polska ma najnizsze ceny Wiochy | EE | 628,6
Ni I 1 593,0
SpOéréd WSZyStkiCh SaSiadéW naleiqcyCh do UE, jednakie na granicy z Czechami pro- IBZT;: I 1 531,8

Francja | I 1 560,1
Portugalia | I 1 526,0
Grecja | I 1 523,0

ceder ten bedzie miat znikomy sens ekonomiczny. Inaczej wyglada sytuacja w obrocie
olejem napedowym - Czesi i Stowacy zatankujg taniej w swoich ojczyznach. Tradycyj-

nie, najwiekszy ruch w turystyce paliwowej generujg kierowcy z Niemiec.

Litwa
Austria

I ——— 1 518,9
I ——— 1 492,0

totwa | I 1 476,6
Rumunia | I 1 475,9
. . , . . Szwecja | I 1 465,1
Wedle stanu na koniec 2025 r. krajowa Srednia cena detaliczna benzyny 95 byta Stowenia | I 1 451 G
0 11%, a oleju napedowego o 4% nizsza od $rednich cen w Unii Europejskiej. W od- P:’J"églg —114::‘5:5
niesieniu do grudnia 2024 r. roznica cen w Polsce wzgledem Sredniej europejskiej Cypr | I 1 416,5
Stowacja | I 1 400,0
pozostata bez zmian dla benzyny 95 i zmniejszyta sie o 3 p.p. dla oleju napedowego. Hiszpania | I —— | 387,8
Luxemburg | I 1 373,0
Chorwacja | I 1 370,0
Estonia | I 1 363,0
Czechy | I 1 345,0
RYS. 27 CENY DETALICZNE EU 95 W PANSTWACH UE NA KONIEC GRUDNIA 2025 R. Bulgaria | E— 1 2393
alta | I 1 210,0

[EURO / 1000 LITROW]
Zrédto: Weekly Oil Bulletin, Komisja Europejska

Holandia
Dania
Finlandia
Irlandia
Grecja
Niemcy
Wiochy
Francja
Portugalia
totwa
Estonia
Austria
Stowacja
Belgia
Hiszpania
Stowenia
Rumunia
Wegry
Litwa
Luxemburg
Chorwacja
Szwecja
Czechy
POLSKA
Malta
Cypr
Butgaria

I m— 1 889,8
I m—— 1 885,1
I 1 806,9
I — 1 7351
I — 1 718,0
I ——— 1 704,0
I ——— 1 678,9
I ——— 1 667,0
I —— 1 654,0
I 1 495,4
—— 1 463,0
— 1 461,0
—— 1 449,0
I 1 448,2
——— 1 440,3
—— 1 432,0
I 1 428,6
I 1 423,2
I— 1 396,6
I— 1 392,0
I 1 376,0
I 1 369,5
I 1 369,2

1356,1
I 1 340,0
I 1 336,2
I 1 215,7

800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 2200

48

L)

POWROT DO SPISU TRESCI

600 800 1000 1200 1400 1600

I
1800

2000

Fot. UNIM



PRZEMYSt | HANDEL NAFTOWY
Raport roczny 2025

PO PiHN

Polska Organizacia Przemystu | Handlu Naftowego

Na RYS. 29 i RYS. 30 przedstawiono udziat podatkéw w cenie detalicznej benzyny
95 oraz oleju napedowego w krajach UE w grudniu 2025 r. Spadek cen paliw w ca-
tej UE spowodowat znaczy wzrost udziatu obcigzen fiskalnych. Pod koniec 2025 r.
daniny publiczne stanowity przecietnie 56,6% ceny benzyny 95 i 50,5% ceny
oleju napedowego w Unii Europejskiej, co stanowi wzrost kolejno z 54,2% i 48,2%
w analogicznym okresie 2024 r. Zwraca uwage zawezajace sie grono panstw,
w ktérych udziat podatkéw w cenie detalicznej benzyny 95 nie przekroczyt 50%.

Rok wczesniej sze$¢ panstw spetniato ten warunek, w tym Polska. Jednoczesnie

RYS. 29 UDZIAL. PODATKOW W CENIE DETALICZNEJ BENZYNY 95 W PANSTWACH
UNII EUROPEJSKIE] NA KONIEC GRUDNIA 2025 R. [%]

Zrédto: opracowanie wtasne POPiHN na podstawie danych Komisji Europejskiej

Niemcy | I 61,7
Grecja | | ——— 61,0
Wiochy | I 60,5
Stowenia | I 59,9
Irlandia | I 59,5
Holandia | | 59,5
Finlandia | I 59,3
Belgia | I 58,8
Austria | I 58,7
Francja | I 58,2
Portugalia | I 58,0
Dania | I 57,7
totwa | I 57,6
Chorwacja | I 57,2
Estonia | I 57,2
Stowacja | I 56,9
Srednia europejska | I 56,6
Malta | I 56,3
Czechy | | —— 56,0
Rumunia | I 55,6
Luxemburg | I 54,7
Szwecja | I 54,5
Litwa | I 54,1
Wegry | I—— 50,6
POLSKA 50,3
Hiszpania | I 50,2
Cypr | | mmmm—— 48,9
Buigaria | I 46,5
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uksztattowat sie ,klub 60+", gdzie podatki stanowig ponad 60% ceny benzyny 95.
Pod koniec 2024 r. tylko jeden kraj wyrdzniat sie tak duzym udziatem danin
publicznych. Znaczng zmiane wida¢ rowniez w przypadku udziatu podatkéw
w cenie oleju napedowego, gdzie poziom 50% przekroczyta Srednia europejska.
Podobnie jak rok wczesniej, zmniejsza sie dystans miedzy najbardziej a najmniej
opodatkowang ceng: w przypadku benzyny 95, pomiedzy Niemcami a Butgarig
réznica wynosi 15,2 p.p., w przypadku cen oleju napedowego, poziom Wtoch

i Butgarii dzieli jedynie 13,6 p.p.

RYS. 30 UDZIAL. PODATKOW W CENIE DETALICZNEJ OLEJU NAPEDOWEGO

W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE] NA KONIEC GRUDNIA 2025 R. [%)]

Zrédto: opracowanie wtasne POPiHN na podstawie danych Komisji Europejskiej

Wiochy
Stowenia
Francja
Belgia
Malta
Irlandia
Niemcy
Portugalia
Dania
Austria
totwa
Litwa
Rumunia
Srednia europejska
Chorwacja
Holandia
Wegry
Estonia
Finlandia
Czechy
Stowacja
Luxemburg
Grecja
Szwecja
POLSKA
Cypr
Hiszpania
Butgaria

46,5
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Dynamiczny wzrost polskiej gospodarki daje powody do optymizmu.

Wedtug wstepnych szacunkéw Gtdéwnego Urzedu Statystycznego w ubiegtym roku
polskie PKB urosto o 3,6%, co stanowi dalsze rozwiniecie wzrostu (+3,0%), rozpocze-
tego w 2024 r. Polska znéw znalazta sie w europejskiej czotéwce, wobec wstepnych
szacunkdw wzrostu PKB za zeszty rok dla catej UE na poziomie 1,5%'. Co wazne,
w ubiegtym roku pozytywne sygnaty wida¢ takze w wartosci dodanej brutto
w przemysle (+3,0%)%. Zupetnie inne nastroje obrazujg dane z sektora transportu.
Wedtug GUS w 2025 r. przewieziono w Polsce 523,1 min ton tadunkéw ogotem,
czyli 0 6,2% mniej niz rok wczesdniej, przy czym najwiekszy spadek odnotowano
w transporcie samochodowym?3,

W minionym roku nastapita zmiana w kontekscie europejskiej strategii gospodar-
czej i polityki klimatycznej. W styczniu Komisja Europejska przedstawita ,Kompas na
rzecz konkurencyjnosci’, nastepnie zostat zaprezentowany Clean Industrial Deal.
Modyfikacja unijnej narracji zaktada, ze proces dekarbonizacji gospodarki UE ma
jednoczes$nie stymulowac rozwéj gospodarczy. Powyzsze dziatania Komisji Europej-
skiej sg odpowiedzig na zaprezentowany we wrzesniu 2024 r. ,Raport Draghiego™
- opracowanie krytycznie oceniajgce stan konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

! https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260306-3
2 Produkt krajowy brutto w 2025 r. - szacunek wstepny, GUS
3 Biuletyn statystyczny 12/2025, tab. 52 Przewozy fadunkow i pasazeréw, s.138

“ https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

L)

Mocne sygnaly, ptyngce z Komisji Europejskiej na poczatku roku, nie spotkaty sie
z réwnie intensywng implementacjg zalecen z ,Raportu”. We wrzesniu 2025 zostaty
opublikowane wyniki audytu Draghi Observatory & Implementation Index>. W swo-
jej publikacji brukselski think tank European Policy Innovation Council (EPIC) wska-
zat, ze sposérdd 383 zalecen ,Raportu” jedynie 43 (11,2%) zostaty w petni wdrozo-
ne, 77 (20,1%) czesciowo, 176 (46,0%) byto nadal w trakcie realizacji, a 87 (22,7%)
pozostato nietknietych. Najmniejsze postepy odnotowano w dziedzinach takich
jak czyste technologie, energetyka i cyfryzacja.

Ryzyka w obszarze konkurencyjnosci dotycza rowniez europejskiego przemystu
$rodkdéw smarnych. W 2025 r. pojawity sie doniesienia o rynkowej ofercie baz olejo-
wych oraz gotowych produktéw smarowych w dumpingowych cenach. Proceder za-
obserwowano w wielu krajach UE, wéréd ktorych wskaza¢ mozna Niemcy, Wiochy,
Francje czy Holandie. Towary miaty trafi¢ do krajéw wspolnoty poprzez szlaki han-
dlowe wiodgce przez Egipt i Turcje, jednakze wiele wskazuje, ze faktycznie pochodza
one z Rosji, a caly mechanizm stanowi obejscie ograniczen ustanowionych w ramach

16.1 17. pakietu europejskich sankcji na Rosje.

5> Draghi Observatory & Implementation Index September 2025 Audit, European Policy Innovation Council
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POPiHN kontynuuje monitoring sytuacji na rynku olejéw odpadowych. W ciggu ostat-
nich kilku lat uczestnicy rynku olejéw smarowych sygnalizowali trudnosci z realizacjg
obowigzku odzysku i recyklingu®, natozonego na przedsiebiorstwa wprowadzajace
oleje smarowe na rynek. Nalezy podkresli¢, ze w sezonie zimowym 2025/2026 pro-
blem nielegalnego spalania olejéw odpadowych nie byt az tak dotkliwy jak w latach
ubiegtych. Pomimo relatywnie niskich temperatur, kluczowym czynnikiem byty wy-
raznie nizsze ceny energii elektrycznej i legalnych paliw opatowych, co zmniejszyto
ekonomiczne korzysci z nielegalnego spalania olejéw odpadowych. Branza smarowa
wyraza obawy wobec nastepnego sezonu zimowego w zwigzku z prognozami wzro-
stu kosztow ogrzewania. Wobec braku postulowanych przez POPiHN intensywnych
kontroli zakazu spalania olejéw odpadowych, spodziewane jest nasilenie probleméw
z pozyskaniem surowca z rynku przez organizacje odzysku, recykleréw.

Polski rynek olejow smarowych osiggnat w 2025 r. wielkos¢ 242 448 ton, co stanowi
wzrost sprzedazy 0 4,6% r/r w poréwnaniu do 231 839 ton w 2024 r. Struktura rynku

zostata przedstawiona na RYS. 31.

RYS. 31 STRUKTURA RYNKU OLEJOW SMAROWYCH W 2024 | 2025 R. [%]

Zrédto: opracowanie wtasne POPiHN
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¢ Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o opftacie produktowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1903, 2361, z 2023 r. poz. 877)
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Oleje dla motoryzacji

Krajowe zapotrzebowanie na oleje dla motoryzacji w 2025 r. wyniosto 139 454 ton,
czyli 0 5,8% wiecej niz w 2024 r. Udziat poszczegdlnych segmentéw zostat przedsta-

wiony na RYS. 32.

W 2025 r. sprzedano 67 648 ton olejow silnikowych do samochodéw osobowych,
€O 0znacza wzrost sprzedazy o 8,5% r/r. W tym segmencie odnotowano wzrost popytu
dla kategorii OW-X, 5W-X (+10,2% r/r) oraz 10W-X (+1,0% r/r). Jednoczesnie, zgodnie
z wieloletnim trendem rynkowym, odnotowano spadek sprzedazy srodkéw 15W-X,
20W-X (-15,0% r/r).

Zapotrzebowanie na oleje silnikowe do samochodéw ciezarowych wzrosto o 3,9% r/r,
w zesztym roku na rynek trafito 40 950 ton olejéw silnikowych. Podobnie jak w przy-
padku segmentu zaopatrujgcego samochody osobowe, wzrosta sprzedaz w kategorii:
OW-X, 5W-X (+18,7% r/r) oraz 10W-X (+2,6% r/r), natomiast spadek popytu dotyczy
produktéw o klasach 15W-X, 20W-X (-0,9% r/r).

WSrdd pozostatych olejow dla motoryzacji odnotowano wzrost sprzedazy jedynie
w kategorii olejéw przektadniowych (+7,5% r/r) oraz ATF (+6,4% r/r). Spadek popytu
dotyczyt olejéw jednosezonowych (-0,4% r/r), olejéw do silnikéw okretowych
(-5,5% r/r) oraz ogélnej kategorii inne motoryzacyjne (-2,9% r/r).

22% POZOSTALE

49% OSOBOWY

RYS. 32
STRUKTURA RYNKU OLEJOW
DLA MOTORYZACJI W 2025 R.
W PODZIALE NA SEGMENTY.

Zrédto: opracowanie

wtasne POPiHN

29% CIEZAROWY
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Struktura poszczegélnych segmentéw olejow dla motoryzacji zostata przedsta-
wiona na RYS. 33.

W kontekscie przysztosci segmentu olejow smarowych dla automotive nalezy
wspomnie¢ o waznych decyzjach zmieniajgcych kluczowe regulacje wptywajgce na
branze motoryzacyjna. W listopadzie 2025 r. Komisja Europejska ogtosita, ze udato
sie osiggna¢ porozumienie w sprawie przesuniecia wejscia w zycie systemu ETS2 na
2028 r., przy czym coraz mocniej wybrzmiewajg gtosy krytyczne o samej zasadnosci
i daleko idgcych konsekwencjach wprowadzenia ETS2. Kolejnym ustepstwem opubli-
kowanym przez Komisje Europejskg byto odejscie od catkowitego zakazu rejestracji
samochodoéw spalinowych w 2035 roku. Luka, w ktérej mieszcza sie auta hybry-
dowe i hybrydy plug-in, stanowi odpowiedzZ na postulaty europejskich producen-
tow samochodow. Uwzgledniajgc nastroje w europejskim przemysle i oczekiwania
co do ochrony konkurencyjnosci gospodarki Made in Europe, ostateczny ksztatt
przepisbw moze zostawic jeszcze wiecej przestrzeni dla silnikéw spalinowych.

RYS. 33 OLEJE DLA MOTORYZACJI W 2025 R. - STRUKTURA SEGMENTOW
Z PODZIALEM NA KATEGORIE PRODUKTOW. [%]

Zrédto: opracowanie wtasne POPiHN. Segment osobowy (oleje silnikowe dla samochodéw osobowych)

oraz ciezarowy (oleje silnikowe dla samochoddw ciezarowych) sklasyfikowano pod wzgledem klas lepkosci.
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Oleje dla przemystu

W 2025 r. w Polsce sprzedano 102 994 ton olejéw smarowych dla przemystu,
co stanowi wzrost o 3,0% w stosunku do 99 989 ton sprzedanych w 2024 r.
Struktura poszczegdlnych segmentdéw olejéw dla przemystu zostata przedstawiona
na RYS. 34.

W kategoriach z najwiekszym udziatem w rynku przewazaty wzrosty sprzedazy,
popyt na oleje hydrauliczne wzrést o 5,8% r/r, podobnie w przypadku produk-
tow przypisanych do ogdélnej kategorii ,Inne przemystowe"”, gdzie wzrost wynidst
5,4% r/r. Inaczej wyglada sytuacja w duzych kategoriach rynkowych o wolumenach
rzedu kilku tysiecy ton. W ubieglym roku spadt popyt na oleje obrébkowe (-5,4%),
przektadniowe (-2,8% r/r) oraz oleje biate (-2,6% r/r). Jedynie smary plastyczne zwiek-
szyly sprzedaz, o0 3,7% r/r. WSrdd kategorii o niewielkim udziale w rynku wzrost popyt
na oleje turbinowe (+19,8% r/r), oleje izolacyjne (+0,7% r/r), oleje do pilarek (+7,7% r/r)
oraz nosniki ciepta (+13,4% r/r). Jednoczesnie odnotowano spadek sprzedazy pro-
duktéw ujetych w kategoriach: oleje do form (-3,1% r/r), oleje sprezarkowe (-2,5% r/r),
oleje do silnikow gazowych (-1,4% r/r), oleje antykorozyjne (-29,5% r/r).

7% OBROBKOWE 6% SMARY PLASTYCZNE

iy |

5% PRZEKELADNIOWE

25% INNE

(1)
PRZEMYSLOWE 5% BIALE

RYS. 34
OLEJE DLA PRZEMYSLU W 2025 R.
- STRUKTURA Z PODZIALEM
NA KATEGORIE PRODUKTOW.

3% Do form

Zrédto: opracowanie 2% Sprezarkowe

whasne POPIHN 2% Do silnikow gazowych

1% Izolacyjne
1% Turbinowe

40% HYDRAULICZNE 1% Antykorozyjne

1% Oleje do pilarek

1% Nosniki ciepta
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Roéwnolegle do zadeklarowanego przez Komisje Europejska zwrotu w kierunku
polityki konkurencyjnosci, podejmowane sg dziatania na rzecz zwiekszenia wydat-
kéw na obronnos¢.

Watpliwosci co do rzeczywistego zaangazowania Standéw Zjednoczonych w bez-
pieczenstwo Europy stworzyty przestrzen do opracowania narzedzi umozliwiajg-
cych rekordowe finansowanie obronnosci krajow cztonkowskich.

Jednym z takich narzedzi jest Rozporzadzenie SAFE, przyjete 27 maja 2025 r. w ra-
mach pakietu ,Gotowos¢ na 2030 r.”, ktéry ma na celu stymulowadé inwestycje w zdol-
nosci obronne. Komisja Europejska ogtosita, ze Polsce przyznano 43,7 mld euro
z programu niskooprocentowanych pozyczek na obronno$¢ SAFE, co oznacza,
ze jest najwiekszym beneficjentem programu. Tak duzy impuls inwestycyjny
powinien przetozy¢ sie na wzrost zamowien skierowanych do przemystu ciezkiego,
a tym samym na popyt na oleje dla przemystu.
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PERN 2025; N
POJEMNOSC. ELASTYCZNOSC.
ROZWO). NIEZAWODNOSC.

W 2025 roku PERN postawit na inwestycje w wieksze pojemnosci magazynowe,
lepsza przepustowosé systemu, modernizacje infrastruktury i bezpieczenstwo.
Spétka przeznaczyta rekordowe 374 min zt (wobec 319 min zt w 2024 r.) na inwe-

stycje, a na prace remontowe 112 min zt (wobec 90 min zt rok wczesniej).

Infrastruktura PERN to dzis amortyzator wahan rynkowych. Umozliwia import
surowca z roznych kierunkéw, elastyczne zarzadzanie magazynowaniem i dosta-
wami oraz sprawne reagowanie na zmiany podazy czy zwiekszony popyt na paliwa.
Dzieki konsekwentnie realizowanym przez PERN inwestycjom krajowy system logi-
styczny dziata stabilnie i zapewnia bezpieczerstwo energetyczne Polski w sytuacji
zaktécen na globalnym rynku paliwowym.

W warunkach rosngcej niepewnosci geopolitycznej rozwijamy spéjny i elastyczny
system infrastrukturalny, zdolny do szybkiego reagowania na zmienne ryzyka.
Priorytetem spétki pozostaje podnoszenie poziomu bezpieczeristwa fizycznego
i technicznego naszych obiektéw. To witasnie te dziatania - obok rozbudowy
pojemnosci magazynowych - wzmacniajq stabilnos¢ dziatania catego sytemu
i realnie zwiekszajq bezpieczeristwo energetyczne Polski.”

Prezes PERN Daniel Swietochowski
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SKALA | DOSKONALOSC
OPERACYJNA

Infrastruktura PERN

Infrastruktura magazynowa i logistyczna PERN petni kluczowg role w stabilnosci
systemu. PERN posiada 19 baz paliwowych o tgcznej pojemnosci ponad 2,8 min m3
i 4 bazy ropy naftowej o tgcznej pojemnosci ponad 4,2 min m3. taczna dtugosc
rurociggéw to ponad 2,5 tys. km. PERN dysponuje tez 12 laboratoriami.

Przetadunki w Naftoporcie

Sprawnosc¢ operacyjng potwierdzajg wyniki Naftoportu, w ktérym PERN ma ponad
66% udziatéw. W 2025 r. terminal odnotowat najwyzszy w historii przetadunek
ropy naftowej: 37,4 min ton (wobec 36,7 min ton w 2024 r.). Przetadunki produk-
tow naftowych wyniosty 1,2 min ton. W Naftoporcie obstuzono 463 statki, w tym
379 zropg i 84 z produktami naftowymi.

Efektywnos¢ rurociagu
Przepustowos¢ Odcinka Pomorskiego na osi Gdansk-Ptock (kluczowej dla zaopa-
trzenia Rafinerii Ptockiej surowcem z importu) wynosi 30 min ton/rocznie.

W 2025 roku PERN wdrozytna tym Odcinku technologie DRA (Drag Reducing Agent).
Dzieki uruchomionym stacjom dozowania, nominalna wydajnos$¢ rurociggu
wzrosta o ok. 30%, co pozwala na przesyt dodatkowych 7 min ton ropy rocznie.
Réwnolegle, dzieki rozbudowie infrastruktury przesytowej do wyttaczania zapaséw
interwencyjnych z podziemnych magazynéw ropy naftowej, o ok. 80% wzrosta
wydajnos¢ wyttaczania, a wiec dostepnosc ropy dla rafinerii w sytuacji zaktécen.

463

LICZBA TANKOWCOW

2 558 km

DLUGOSC RUROCIAGOW

PERN OBSLUZONYCH W NAFTOPORCIE

W 2025 ROKU
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FILARY BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Hub w Debogoérzu

Jednym z najwazniejszych projektow inwestycyjnych PERN zakoriczonych w 2025 roku
jest rozbudowa hubu paliwowego w Debogdrzu. W pazdzierniku oddano do uzytku
trzy nowe zbiorniki o tgcznej pojemnosci 150 tys. m3, co zwiekszyto pojemnos¢
magazynowga bazy do ponad pét miliona m3, czyniac jg najwiekszym tego typu obiek-
tem w Polsce. Réwnolegle, w lipcu rozbudowano nalewnie cystern kolejowych o dwa
stanowiska, podnoszac przepustowos¢ bazy o dodatkowe 4 tys. m3 na dobe.

Efekt tych dziatan wida¢ w parametrach operacyjnych: dzieki inwestycjom zdol-
nosci operacyjne bazy wzrosty o 1 min m2 rocznie, do 5 mln m2 rocznie (wzrost
0 20%). Dzieki temu baza w Debogdrzu moze by¢ amortyzatorem wahan rynko-
wych. W sytuacjach nagtych zaktdcen lub w okresach zwiekszonego popytu, wysokie
moce importowe pozwalajg na szybkga reakcje i stabilizacje podazy.

Jednoczesnie rozbudowa nalewni kolejowej zwiekszyta mozliwos¢ ekspedycji
paliw kolejg o dodatkowe 30%, do poziomu ponad 400 tys. m3 miesiecznie pro-
duktu transportowanego kolejowo. W praktyce oznacza to wiekszg elastycznos¢
w kierowaniu wolumendéw w gtab kraju oraz zdolno$¢ do stabilizowania rynku
w sytuacjach napie¢ podazy.

Inwestycjg bezposrednio zwigzang z hubem w Debogoérzu jest modernizacja
stanowiska przetadunkowego w Porcie w Gdyni, ktére z bazg potgczone jest 12-kilo-
metrowym rurociggiem. W listopadzie 2025 roku Zarzad Morskiego Portu Gdynia
podpisat umowe dotyczgcg rozbudowy stanowiska przetadunku paliw ptynnych:
parametry wzrosng z ok. 40 tys. DWT do 170 tys. DWT, zanurzenie zostanie pogte-
bione z 11,5 m do 14,2 m, dtugo$¢ stanowiska osiggnie 300 m.

Dla rynku oznacza to wiecej paliw, ktére w razie potrzeb mogtyby dociera¢ do Polski
droga morskg, a ich dystrybucja - dzieki potgczeniu w Debogoérzu logistyki morskiej,
drogowej i kolejowej - bedzie odbywac sie szybciej i przy wiekszej odpornosci

na zaktdcenia.
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Nowe stanowisko w Naftoportcie

Réwnolegle rozwijany jest Naftoport, kluczowy element morskiej dywersyfikacji
dostaw. Wspolny projekt Naftoportu i Zarzgdu Morskiego Portu Gdansk, obejmujacy
rozbudowe terminalu i Nabrzeza Pétnocnego oraz budowe nowego, széstego stano-
wiska przetadunkowego ,W", w maju 2025 roku uzyskat decyzje zatwierdzajgcg pro-
jekt i zezwalajacg na rozpoczecie robdt budowlanych. W listopadzie 2025 roku zosta-
ta podpisana umowa na rozbudowe i ruszyty prace. Nowe stanowisko ,W" przetozy
sie na wzrost zdolnosci przetadunkowych o ok. 20% oraz zapewni utrzymanie
w diugim terminie wysokiego potencjatu przetadunkowego, dzieki podwyz-
szeniu odpornosci technicznej Naftoportu na awarie.

PRZELADUNKI OGOLEM W NAFTOPORCIE W OKRESIE DEKADY
2025 38,65

2024 38,80

2023 36,60

2022 24,50

2021 17,90

2020 12,80

2019 16,80

2018 14,90

2017 12,50

2016

12,20

2015 14,30

L)

Trzy nowe zbiorniki

W 2025 roku PERN ruszyt z projektem budowy trzech nowych zbiornikéw.
W listopadzie ogtoszono postepowanie przetargowe na wyboér wykonawcy robét
budowlanych dla dwdch zbiornikéw na produkty naftowe Il klasy (olej napedowy)
- po 33 tys. m2 kazdy - w bazach w Koluszkach i Kawicach. Projektowany jest
takze zbiornik 24 tys. m3 dla produktéw | klasy w Koluszkach.

~Kazdy nowy zbiornik i kazde nowe stanowisko przetadunkowe wzmacnia
nie tylko mozliwosci odpowiedzi PERN na potrzeby biznesowe naszych klientéw,
ale takze zdolnos¢ panstwa do utrzymania ciggfosci dostaw w warunkach presji
rynkowej i geopolitycznej.”

Prezes PERN Daniel Swietochowski
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Masowy front kolejowy
Jednoczes$nie PERN inwestuje w rozwdj logistyki kolejowej. W 2025 roku Spétka
wigczyta do swojej floty 44 nowoczesne wagony cysterny, rozbudowujgc oferte
ustug transportowych dla klientow, a w Bazie Paliw w Nowej Wsi Wielkiej finali-
zuje prace nad masowym frontem kolejowym. Inwestycja obejmuje budowe
21 dwustronnych stanowisk roztadunkowych umozliwiajgcych jednoczesny roztadu-
nek 30 cystern kolejowych. Kazde z tych stanowisk bedzie wyposazone w 3 przytgcza
do odbioru réznych produktéw naftowych, tj. oleju napedowego, benzyny oraz oleju
opatowego. W ramach inwestycji powstat réwniez nowy uktad torowy o diugosci
okoto 3,5 kilometra, dostosowany do sprawnej obstugi petnych sktadéw kolejowych.
Rozbudowa infrastruktury magazynowej, kolejowej i przetadunkowej oznacza
w praktyce wieksze mozliwosci redystrybucji paliw oraz sprawniejsze ich dostarczanie
do odbiorcéw w kraju. Wieksze pojemnosci i lepsza logistyka utatwiajg zarzgdzanie
zapasami, a importerom pozwalajg szybciej reagowac na zmiany kierunkéw dostaw
i zapotrzebowania rynku. Dzieki temu caty system dostaw paliw dziata stabilniej
i bardziej przewidywalnie.

Bezpieczenstwo fizyczne

PERN realizuje szereg dziatan zwigzanych z podnoszeniem poziomu bezpieczen-
stwa infrastruktury, w tym konsekwentnie i zgodnie z planem inwestycyjnym
wdraza rozwigzania przeznaczone do ochrony przestrzeni powietrznej ze strony
bezzatogowych statkédw powietrznych (drondéw). W czesci lokalizacji rozwigzania
takie juz funkcjonuja, a Spoétka jest na etapie budowy kolejnych i analizuje nowe roz-
wigzania technologiczne, ktére pojawiajg sie na rynku i mogtyby by¢ zastosowane
w infrastrukturze PERN.

7 minm?3 34

POJEMNOSC BAZ GATUNKI ROPY SPROWADZONO
MAGAZYNOWYCH PERN DO SYSTEMU PERN W 2025 ROKU
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MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY

Rok rekordowych remontéw
Rok 2025 byt dla PERN rekordowy takze pod wzgledem zadah remontowych: zapla-
nowano 133, a zrealizowano o 23 wiecej - az 156 zadania. W poréwnaniu do roku
2024 oznacza to wzrost o 20%.
Zrealizowano m.in. kompleksowe remonty 10 zbiornikéw magazynowych ropy
o tacznej wartosci ponad 50 min zt. W obszarze infrastruktury kolejowej PERN
zrealizowat 100% planu, a w obszarze paliw, oprocz wszystkich zaplanowanych
prac przy zbiornikach, zrealizowano cztery dodatkowe zadania zgtoszone w ciggu roku.
Istotng zmiang jakosciowa byt zwrot ku remontom predykcyjnym rurociggéw:
przeprowadzono analize catej sieci, opracowano scenariusze dziatan dla typéw

uszkodzen i rozpoczeto systematyczng eliminacje miejsc potencjalnie usterkowych.

Program HDD .
NAJWAZNIEJSZE LICZBY ROKU:

W inwestycjach w infrastrukture szczegdlng role odgrywa program przebudowy
przejsc przez gtéwne rzeki z wykorzystaniem technologii HDD (Horizontal Directional

Drilling). To bezwykopowa metoda przewiertu, pozwalajgca na instalacje rurociggéw

pod powierzchnig ziemi bez koniecznosci rozkopywania terenu. Takie rozwigzanie 374 1 1 2

ma szczegblne znaczenie w miejscach, w ktérych zastosowanie metod wykopowych m I n Z* m I n Zl’
nie bytoby optymalnym rozwigzaniem, tj. np. w miejscu przejscia rurociggdw przez

NAKLADY NA INWESTYCJE NAKLADY NA REMONTY

przeszkody naturalne (takie jak bagna, rzeki lub duze cieki wodne). Celem projektu

jest poprawa bezpieczenstwa, niezawodnosci oraz efektywnosci catego systemu,
a takze ochrona srodowiska i odpornos$¢ na ekstremalne zjawiska pogodowe. Dotych-

czas zmodernizowano 4 odcinki, 4 sa w trakcie realizacji, a PERN przygotowuje sie +1 5 O 3 + 3 O 0
do postepowan na kolejne. tyS. l I l /0

NOWYCH POJEMNO§C| WYDAJNOS’CI RUROCIAGU (DRA)
37,4 min ton 156
PRZELADUNKOW ZADAN REMONTOWYCH
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PARTNERSTWO DLA BEZPIECZENSTWA

Rurociggi NATO

W pazdzierniku 2025 r. PERN podpisat z Zakladem Inwestycji Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (ZIOTP) wstepne porozumienie wyznaczajace ramy wspotpracy
przy projekcie przytaczenia infrastruktury PERN do Europejskiego Systemu
Rurociggéw Paliwowych NATO (CEPS). Projekt zaktada budowe nowych rurocia-
gow, rozbudowe pojemnosci magazynowych oraz zdolnosci przetadunkowych
na kluczowych obiektach - w celu zwiekszenia zdolnosci operacyjnych systemu
komercyjnego oraz wzmocnienia wschodniej flanki NATO.

Przygotowujac sie do tego projektu, PERN uzyskat Certyfikat AQAP 2110 (ang. Allied
Quality Assurance Publication), potwierdzajgcy zgodnos$¢ systemu zarzadzania
jakoscig, bezpieczenstwa, a takze niezawodnosci proceséw PERN z miedzynarodo-
wymi standardami dla organizacji realizujgcych projekty na rzecz obronnosci i bez-
pieczenstwa NATO.

Z perspektywy biznesowej uzyskana przez PERN certyfikacja to gwarancja dla
partnerow Spotki, ze dziata ona wedtug precyzyjnych i kontrolowalnych procedur,
opartych na najlepszych praktykach zarzadzania jakoscig i bezpieczeristwem.

~Realizacja tego projektu to obecnie najwieksza ambicja PERN. Inicjatywa
ta wprost wpisuje sie w naszq misje jako podmiotu odpowiedzialnego za bez-
pieczeristwo energetyczne Polski. Dzieki integracji z systemem rurociggéw NATO
nie tylko zwiekszamy odpornos¢ kraju na kryzysy paliwowe, ale takze umacniamy

pozycje Polski jako strategicznego partnera NATO na wschodniej flance Sojuszu.”

Prezes PERN Daniel Swietochowski

POWROT DO SPISU TRESCI

PERSPEKTYWY

Dziatalno$¢ PERN w 2025 roku to przyktad tgczenia celéw biznesowych z misjg
publiczng. Spotka skutecznie realizuje plan inwestycji w infrastrukture przygoto-
wang na wyzwania przysztosci. Plany na rok 2026 zaktadajg kontynuacje kluczo-
wych inwestycji w bezpieczehstwo, pojemnosci magazynowe oraz przepusto-
wosc¢. Naktady inwestycyjne PERN wzrosng o 30% do 415 min zt. Spotka planuje
tez uruchomic¢ osiem postepowan na budowe nowych zbiornikéw, ktérych taczna
wartos$¢ w kolejnych latach siegnie ok. 500 min zt. Na remonty w 2026 roku PERN
przeznaczyt 125 min zt (wzrost o 11%), z czego az 118 mlIn zostanie przeznaczo-
nych na modernizacje zbiornikbw magazynowych. Zwiekszy sie takze liczba pla-
nowanych realizacji - az 206 zadan remontowych.

Wszystkie te dziatania wskazujg, ze dynamika rozwoju zostanie utrzymana.
Dzieki temu krajowy systemem dostaw bedzie jeszcze lepiej zabezpieczony na
wahania geopolityczne, a PERN umocni swojg pozycje jako lider logistyki surow-

cowej w Europie Centralnej.



PO PiHIN

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

L)

POWROT DO SPISU TRESCI



